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LUKIJALLE

Valtiovarainministerid asetti energiaverotuksen uudistamista selvittdvan tydryhman
toimikaudelle 18.11.2019-1.9.2020. Tyéryhman tehtdvana oli valmistella osana kesta-
van kehityksen verouudistusta paastdohjauksen lisdamiseksi energiaverotuksen uu-
distus energiaverotusta koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoksi. Lisaksi
tyéryhman tuli arvioida mahdollisia nykyisen energiaverojarjestelman muita kehitystar-
peita. Tydryhman tuli ottaa huomioon hiilineutraalisuustavoitteen ohella yritysten kil-
pailukyky seka sosiaaliset ja aluepoliittiset nakdkohdat.

Tyo6ryhma on valmistellut ehdotukset hallitusohjelman mukaisten energiaveromuutos-
ten toteuttamiseksi. Hallitusohjelmassa ei otettu kantaa ehdotettujen energiaveromuu-
tosten toteuttamisen aikatauluun eika niiden toteutusjarjestykseen. Tyéryhma on teh-
nyt ehdotuksia erilaisista toteuttamisaikatauluista ja -tavoista ottaen huomioon, etta
ehdotetut energiaveromuutokset ovat osin paallekkaisia ja eri kytkentdjen takia ne vai-
kuttavat toisiinsa. Lisaksi tydryhma on tyéssaan pyrkinyt vastaamaan siihen haastee-
seen, miten energiaverojarjestelma voisi auttaa hallituksen kunnianhimoisten ilmasto-
tavoitteiden saavuttamisessa.

Hallitusohjelmakirjausten toimeenpanon lisdksi tyéryhma arvioi mahdollisia nykyisen
energiaverojarjestelman muita kehitystarpeita. Tyéryhma on arvioinut muutostarpeita
energiaverotuksen yleisen kehittdmisen ohella paastdévahennystavoitteiden saavutta-
misen ja valtiontalouden kestavan kehityksen kannalta lyhyella ja keskipitkalla aikava-
lilld. Pidemman aikavalin muutostarpeita on tarkoitus arvioida myéhemmin erikseen.

Tydryhma arvioi energian tuotannon ja kdytén verotusta eri sektoreilla jattamalla lii-
kenteen verotukseen liittyvat kysymykset osittain sen ulkopuolelle, silla niita kasitel-
I&an erityisesti liikenteen paastdohjauksen lisddmisen kannalta erillisessa tyoryh-
massa. Liikennepolttoaineiden verotuksen rakenne liittyy kuitenkin kiinteasti muun
energiaverotuksen rakenteisiin, joten sen arviointi on ollut myds energiaverotyoryh-
massa esilla.
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Tyoéryhman puheenjohtajana toimi lainsdadanténeuvos Leo Parkkonen valtiovarainmi-
nisteriosta. Tydryhman jasenia olivat neuvotteleva virkamies Veli Auvinen ja neuvotte-
leva virkamies Krista Sinisalo valtiovarainministeridsta, ylitarkastaja Veli-Pekka Res-
kola maa- ja metsatalousministeridsta, teollisuusneuvos Petteri Kuuva ja ylitarkastaja
Bettina Lemstrom ty6- ja elinkeinoministeridsta, ymparisténeuvos Outi Honkatukia ym-
paristoministeridsta ja valvontapaallikkoé Saija Taipale Verohallinnosta. Tyoryhman
sihteereina toimivat Krista Sinisalo ja Bettina Lemstrom.

Tydryhma kokoontui toimikautensa aikana 23 kertaa, minka lisaksi jarjestettiin sahko-
postikokouksia. Tyéryhma kuuli tydskentelyn aikana useita tutkijoita, jarjestoja ja kes-

keisia sidosryhmia.

tyéryhman puolesta, Leo Parkkonen
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1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan kestavaa kehitysta ja
ilmastonmuutoksen hillintda on vahvistettava verotuksella niin kansainvalisesti kuin
kansallisesti sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla ja veropohja turvaten. Samalla
on kuitenkin muistettava, etta verotus ei aina ole tehokkain ratkaisu yhteiskunnallisiin
haasteisiin, vaan tarvitaan suunnitelmallista sdantelya ja muita ohjauskeinoja.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen ilmastotavoitetta palvelemaan valmistellaan kes-
tdvan verotuksen tiekartta, jonka ensimmainen vaihe valmistuu vuoden 2020 kehysrii-
heen mennessa. Valmistelussa haetaan ratkaisuja, jotka edistavat hallituksen ilmasto-
tavoitteita taloudellisesti tehokkaimmin, nopeuttavat siirtymaa pois fossiilisista polttoai-
neista ja jotka samalla tayttavat sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset. Halli-
tusohjelmassa on useita energiaverotuksen p&aastdohjauksen tehostamista ja energia-
verojen korotuksia tai verotukien alentamista koskevia kirjauksia.

Suomen nykyinen energiaverotus perustuu kunkin polttoaineen keskimaaraiseen
energiasisaltddn, elinkaarenaikaiseen kasvihuonepaastdodn seka Iahipaastaihin. Li-
saksi verotasot ovat korkeat kansainvalisestikin. Siten energiaverotukseen sisaltyy jo
nykyisin varsin huomattavaa taloudellista ohjausta paastdjen vahentamiseksi ja ener-
giansaastdon kannustamiseksi. Tasta huolimatta energiaverotukseen sisaltyy seka
hiilineutraalisuustavoitteen mukaisia ettéa sen vastaisia yksittaisia verotusrakenteita.
Energiaverotuksen keskeisesta rakenteesta ja muun muassa verottomuuksista ja ve-
ronalennuksista saadetaan energiaverodirektiivissa. Suomessakin on kaytdssa yksit-
taisia sen mahdollistamia poikkeuksia perusverorakenteesta ja energiatuotteiden ylei-
sistd verotasoista. Suomessa ne on kansallisesti maaritelty verotuiksi. Poikkeusten
perusteluina on pidetty muun muassa energiatehokkuuden parantamista, uusiutuvien
polttoaineiden tukemista, huoltovarmuutta, kuljetussektorin kustannusten alentamista
ja vientisektorin tai maatalouden tukemista.

Hallitusohjelman mukaiseen kestavan kehityksen verouudistukseen kuuluu muun mu-
assa energiaverotuksen uudistus, joka yhdessa paastdkaupan kanssa tukee etene-
mista hiilineutraaliin kiertotalouteen.

Hallitusohjelman mukaan energiantuotannon paastdohjausta lisataan poistamalla
energiaintensiivisen teollisuuden energiaveron palautusjarjestelma ja alentamalla Il

10



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:62

veroluokan sahkdvero kohti EU:n sallimaa vahimmaistasoa. Uudistus toteutetaan kus-
tannusneutraalisti siirtymakauden kuluessa. Yhdistetyn sdhkon ja [Bmmdn tuotannon,
jaljempana yhteistuotanto, verotukea alennetaan ja lAmmityspolttoaineiden verotasoa
korotetaan niin, etta verotuotot kasvavat yhteensa 100 milj. euroa vaalikauden aikana.
Kaivostoiminta siirretdan sahkdveroluokkaan | ja se poistetaan energiaveron palau-
tusjarjestelmasta. Hallitusohjelman mukaan sahkdveroluokkaan Il siirretdan kauko-
l&mpdverkkoon l[dmpda tuottavat Iampodpumput ja konesalit. Hallituksen 3.2.2020 Hel-
singin Vuosaaressa pitdmassa iimastokokouksessa edellda mainittuja linjauksia tas-
mennettiin energiaverotuksen osalta siten, etta teollisuuden sahkévero lasketaan EU-
minimiin kustannusneutraalisti ja [Ammityspolttoaineiden 100 milj. euron veronlisays
toteutetaan vuoden 2021 alusta. Lisaksi konesaleja ja lampdpumppua koskeva siirto
sahkdveroluokkaan Il pyritdan toteuttamaan vuoden 2021 alusta.

Hallitusohjelman mukaan turpeen verotukseen tarvittavat muutokset arvioidaan, jotta
hallitusohjelman mukainen tavoite turpeen energiakaytdn vahintaan puolittamisesta
vuonna 2030 toteutuu huolehtien samalla siita, ettei ainespuuta ohjaudu polttoon. Li-
sdksi hallituksen talousarvioneuvotteluissa 17.9.2019 tehdyn pdytakirjamerkinnan mu-
kaan energiaverotuksen kokonaisuudistuksen osana arvioidaan turpeen verotukseen
tarvittavat muutokset, jotta vuoden 2030 tavoite toteutuu.

Ty6- ja elinkeinoministerid on asettanut tydryhman selvittdmaan, miten turpeen kayt-
t6a voidaan suunnata hallitulla tavalla polton sijasta korkeamman jalostusasteen inno-
vatiivisiin tuotteisiin, kun turpeen energiakayttd hallitusohjelman mukaisesti vahintaan
puolittuu vuoteen 2030 mennessa. Se selvittdd myds, miten muutos turpeen kaytossa
tapahtuu alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Tyéryhman toimi-
kausi jatkuu 31.3.2021 saakka.

Hallitusohjelman toimenpidekirjaukset kysyntajouston kannustimien edistamisesta dy-
naamisella sahkdverolla sekad sahkodn varastoinnin kahdenkertaisen verotuksen pois-
taminen pumppuvoimaloiden ja nykyista pienempien akkujen osalta on jo erikseen
selvitetty ja ratkaistu. Ty6- ja elinkeinoministerion alyverkkotyéryhma ei kannattanut
dynaamisen eli sdhkdn markkinahintaan suhteellisen sdhkdveron kayttdénottoa. Sah-
kén varastoinnin kahdenkertaista verotusta koskevat muutokset on jo toteutettu ener-
giaverolainsaadantoon.

11



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:62

Hallitusohjelmaan siséaltyvan kirjauksen perusteella likennepolttoaineiden verotusta
korotettiin 250 miljoonalla eurolla. Liikennepolttoaineiden veronkorotus tuli voimaan
1.8.2020".

Hallitus paatti talousarvio- ja kehysneuvottelujen yhteydessa syyskuussa 2019, etta
osana yritystukien karsimista parafiinisen dieselin verotuki poistetaan. Muutos lisaisi
liikennepolttoaineista saatavia vuotuisia verotuloja 115 miljoonalla eurolla sen jalkeen,
kun alennus on poistettu.

Hallitusohjelman mukaiseen kestavan verotuksen verouudistukseen kuuluu my®és lii-
kenteen verotuksen uudistaminen. Hallitusohjelman mukaan liikenteen paastévahen-
nystavoitteiden tulee vastata Suomen hiilineutraaliustavoitteeseen. Suomi vahintaan
puolittaa liikkenteen paastot vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon.
Verotus on yksi tarkead osa taloudellista ohjausta paastdjen vahentamiseksi, vaikka ta-
voitteet vaativat toteutuakseen laajaa valikoimaa muitakin keinoja. Liikenteen nykyi-
nen verojarjestelma pohjautuu jo paaosin hiilidioksidipaastdjen verotukseen. Valtiova-
rainministerio asetti tydoryhman selvittamaan liikenteen verotuksen uudistamistarpeita
iimastotavoitteiden ja valtiontalouden nakdkulmasta. Tyéryhma aloitti tydnsa 1.9.2019
ja toimikausi paattyy 1.3.2021.

Lisaksi Vuosaaren ilmastokokouksessa paatettiin, ettd energiaverotuksen kehittamis-
tarpeet arvioidaan 10—15 vuoden ajanjaksolla laatimalla tiekartta, joka yhdessa paas-
tokaupan kanssa tukee 2035 hiilineutraalisuustavoitteen toteutumista. Arvioinnissa
huomioidaan yritysten kilpailukykyvaikutukset seka sosiaaliset ja alueelliset nakékoh-
dat. Tiekartan tavoitteena on turvata veropohja hallituskautta pidemmalla aikavalilla
paastovahennysten ja teknologiamuutosten yhteydessa. Tarkoituksena on perustaa
tiekartan osalta syksylla 2020 valmisteluelin energiaverotuksen tyéryhman tyon val-
mistuttua.

Fossiilisen 6ljyn kaytosta lammityksessa luovutaan asteittain 2030-luvun alkuun men-
nessa. Valtion ja kuntien kiinteistdjen dljylammityksesta luovutaan vuoteen 2024 men-
nessa. Oljylammitteisia kiinteist6ja kannustetaan siirtymaan muihin lammitysmuotoihin
2020-luvun aikana erilliselld toimenpideohjelmalla. Oljysta luopumisen toimenpideoh-
jelmaa valmistellaan virkamiestydna tyéryhmassa, jonka on tarkoitus saada toimen-
pide-ehdotukset valmiiksi syksyn 2020 aikana.

' Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain liitteen ja valmisteverotuslain 5 §:n muuttamisesta. https://www.fin-
lex.fi/fi/esitykset/he/2019/20190066

12


https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2019/20190066
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2019/20190066

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:62

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerid asetti energiaverotuksen uudistamista selvittdvan tydéryhman
toimikaudelle 18.11.2019-1.9.2020. Tyéryhmassa oli mukana valtiovarainministerion,
ty6- ja elinkeinoministerion, ymparistdministerion, maa- ja metsatalousministerion
seka Verohallinnon edustajat. Tyéryhman tehtavana oli valmistella energiaverotuksen
uudistus edella mainittujen hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoksi. Lisaksi tyéryh-
man tuli arvioida mahdollisia nykyisen energiaverojarjestelman muita kehitystarpeita.
Valmistelussa haettiin ratkaisuja, jotka edistavat hallituksen ilmastotavoitteita taloudel-
lisesti tehokkaimmin, nopeuttavat siirtymaa pois fossiilisista polttoaineista ja jotka sa-
malla tayttavat sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset. Hiilineutraalisuusta-
voitteen ohella tydryhman tehtavana oli huomioida yritysten kilpailukyky seka sosiaali-
set ja aluepoliittiset nakdkohdat. Lisaksi tydssa otettiin huomioon energiaverojen tuot-
tovaikutukset, toimenpiteiden kustannustehokkuus seka se, etteivat verotuotot laske
ja fossiilisten polttoaineiden verotuet kasva, kun verotoimenpiteiden vaikutuksia arvioi-
daan kokonaisuutena.

Tyoéryhman tydssa hyddynnettiin aiemmin laadittuja energiaverotukseen liittyvia selvi-
tyksia. Tydryhma kuuli tydnsa aikana tutkijoita, jarjesttja ja keskeisia sidosryhmia.
Kuulemistilaisuuksia jarjestettiin nelja, joissa oli kuultavina 15 tahoa. Kirjallinen kuule-
miskierros toteutettiin 25.5.—8.6.2020 ja siihen osallistui kahdeksan tahoa. Lisaksi tyo-
ryhma teetti otakantaa.fi palvelussa kyselyn 10.2.—10.3.2020 valisena aikana. Kyse-
lyyn tuli 27 vastausta.

Kuulemispyynnot ja kuulemisissa saadut lausunnot ovat nahtavilla valtiovarainministe-
rién julkisessa palvelussa?.

2 Valtiovarainministeri, hankkeet ja saadosvalmistelu: https://vm.fi/hankkeet, tunnuksella
VM148:00/2019.

13


https://vm.fi/hankkeet
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM148:00/2019

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:62

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Kansallinen lainsaadanto

2.1.1 Yleista energiaverotuksesta

Energiaveroja kannetaan nestemaisista polttoaineista, sahkosta ja eraistd muista polt-
toaineista kuten turpeesta, maakaasusta ja kivihiilestd. Energiaveroilla samoin kuin
muilla valmisteveroilla kartutetaan valtion verotuloja, minka lisaksi niillda on ymparisto-,
energia- ja teollisuuspoliittisia tavoitteita. Vuonna 2019 energiaveroja kertyi noin

4.6 miljardia euroa.

Suomessa energiatuotteiden verotuksesta sdadetdan nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta annetussa laissa (1472/1994)3, jaljempéana polttoaineverolaki, seka
sahkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996)%, jal-
jempana sdhkoéverolaki. Lisaksi energiaverotuotteiden verotukseen sovelletaan val-
misteverojen yleisesta verotusmenettelysta annettua valmisteverotuslakia
(182/2010)°. Valmisteverotuksen toimittamisesta vastaa Verohallinto.

Valmisteverot on pitkalti yhdenmukaistettu EU:ssa direktiiveilld, mika tarkoittaa muun
muassa, etta niissa on maaritelty verotuksen keskeinen rakenne kuten veronalaiset
tuotteet, vahimmaisverotasot ja verottomuudet. Energiatuotteiden ja sdhkon verotusta
koskeva yhteison kehyksen uudistamisesta annettu neuvoston direktiivi 2003/96/EY®,
jaljempana energiaverodirektiivi, tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Energiaverodirektii-
vissa tarkoitettuja energiatuotteita ovat muun muassa moottoribensiini, dieseldljy, bio-
polttonesteet, kevyt ja raskas polttodljy, maakaasu, nestekaasu, kivihiili ja sahkd. Li-
saksi energiaverodirektiivin niin sanotun korvaavuussaanndn perusteella kaikkia tuot-
teita, joita kaytetddn moottoripolttoaineena, on verotettava vastaavan moottoripolttoai-
neen verotasolla ja kaikkia hiilivetyja vastaavan lammityspolttoaineen verotasolla.
Korvaavuusperiaate tarkoittaa esimerkiksi sita, etta biokaasu on energiaverodirektiivin
mukaan veronalainen tuote niin Idmmitys- kuin moottoripolttoaineena. Tama koskee

3 Laki nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/1994/19941472

4 Laki sahkon ja eréiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996). https://www.finlex.fi/fi/laki/al-
kup/1996/19961260

5 Valmisteverotuslaki (182/2010). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100182

6 Neuvoston direktiivi 2003/96/EY energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteisén ke-
hyksen uudistamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A32003L0096
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seka tuontibiokaasua etta kotimaassa tuotettua biokaasua. Energiaverodirektiivissa
sdadetaan verotettavien tuotteiden lisdksi veron rakenteesta ja verojen vahimmaista-
soista. Suomessa sovellettavat verotasot ovat yleisella tasolla selvasti energiaverodi-
rektiivin vahimmaisverotasojen ylapuolella.

Energiatuotteisiin sovelletaan myds valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestel-
masta ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta annettua neuvoston direktiivia
2008/118/EY7 jaljempana valmisteverodirektiivi. Siina sdadetaan valmisteverotuksen
yhdenmukaistetuista perusteista, menettelyista ja valvontajarjestelmasta, joka kattaa
tuotteiden valmistuksen, varastoinnin ja siirrot jasenvaltioiden valilla.

Energiaverotuksen veropohja ei ole yhta kuin energian kulutus. Kuten kuviossa 1 esi-
tetdan eraiden polttoaineiden vuoden 2018 energiankulutuksen osalta, merkittava osa
polttoaineiden kulutuksesta on talla hetkella verotonta ja siten energiaverotuksen oh-
jauksen ulottumattomissa. Merkittavimmat verottomuudet koskevat tassa sahkdntuo-
tannon polttoaineiden seka tietyissa teollisuuden prosesseissa kaytettavien polttoai-
neiden verottomuutta. Sahkoéntuotannon osalta séhkoé lopputuotteena kuitenkin vero-
tetaan, mutta energiaverotus ei tee eroa sahkon tuotantotavan mukaan. Liikenteen
puolella merkittdva verottomuus koskee ilmailun ja laivaliikenteen polttoaineita
muussa kuin huvikaytdssa. Verollisen kulutuksen osuus eri energiatuotteiden kulutuk-
sesta on tarkea pitda mielessa, kun energiaverotusta kaytetdan energia- tai ilmasto-
politikan ohjauksessa.

7 Neuvoston direktiivi 2008/118/EY valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelmasta ja
direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32008L0118
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Polttoaineiden verollinen ja veroton kulutus
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Kuvio 1. Erédiden polttoaineiden verollinen ja veroton kulutus 2018. Kivihiilen luvuissa mukana kivihiili ja
koksi. Lahde: Tilastokeskus, VM.

Vuoden 2011 energiaverouudistuksen tausta ja lahtokohdat

Suomessa toteutettiin vuonna 2011 energiaverotuksen ymparistdperusteinen koko-
naisuudistus, jolla kehitettiin energiatuotteiden verotusta paitsi valtiontaloudellisten
myds useiden muiden tavoitteiden nakdkulmasta. Keskeisimpana tavoitteena oli tarve
parantaa ja tehostaa energiaverotuksen ohjaavuutta ymparisto- ja energiapolitiikan
nakokulmasta. Tama lisasi myds osaltaan Suomessa noudatetun korkean energiave-
rotuksen hyvaksyttavyytta, koska verotus tukee valtiontalouden lisdksi myds muita yh-
teiskunnallisia tavoitteita. Uudistus oli jatkoa vuonna 2008 alkaneelle liikenteen ympa-
ristoperusteisen verouudistuksen ensimmaiselle vaiheelle, jossa autoverotus muutet-
tiin ajoneuvon hiilidioksidipaastdodn perustuvaksi. Toinen vaihe liikenteen ymparistdpe-
rusteista verouudistuksesta toteutui vuonna 2011, kun myds ajoneuvoveron perusvero
muuttui hiilidioksidiperusteiseksi.

Yksi hyvan verojarjestelman tunnusmerkki on ennakoitavuus, joka myds otettiin ener-
giaverojarjestelman kehittamisen eraaksi lahtdkohdaksi. Ennakoitavuus liittyy Iahei-
sesti myods siihen, etta eri polttoaineita ja tekniikoita tulisi kohdella verotuksessa sa-
moilla arviointiperusteilla ja mahdollisimman objektiivisesti ja tekniikkaneutraalisti.

Ennen energiaverouudistusta biopolttoaineiden verotus oli yksikkdperusteisessa vero-
mallissa fossiilisia polttoaineita kireampaa, koska biopolttoaineiden tyypillisesti fossiili-
sia polttoaineita alempaa energiasisaltda tai niilld saavutettavaa hiilidioksidipaastova-
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henemaa ei huomioitu verotuksessa. Litraperusteisesti fossiilisiin polttoaineisiin ver-
rattuna sama verotaso johti energiayksikkda kohti tarkasteltua biopolttoaineiden fossii-
lisia korkeampaan verotukseen. Energiaverouudistuksella tavoiteltiin biopolttoaineiden
oikeudenmukaista ja neutraalia verotusta suhteessa seka fossiilisiin etta toisiin bio-
polttoaineisiin.

Koska energiaverotus on EU:ssa yhdenmukaistettua, tuli veromallia kehittdessa ottaa
huomioon my®s energia- ja valmisteverodirektiivin sddnndkset samoin kuin se, etta
Euroopan komissio valmisteli samaan aikaan ehdotusta uudeksi energiaverodirektii-
viksi. Myds Euroopan unionin muu lainsdadanto piti ottaa huomioon. Naista keskei-
simpid ovat verosyrjintaa ja valtiontukia koskeva saantely, mutta myds muut direktiivit
kuten uusiutuvan energian direktiivi (RES)?2 ja polttoaineiden laatua koskeva direktiivi
vaikuttavat kaytettavissa oleviin ratkaisuihin. Esimerkiksi valtiontukisaannoét estavat
Suomessa vuodesta 2008 kaytdssa olleen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen ja ve-
ronalennuksen samanaikaisen kaytdn biopolttoaineiden edistamiseksi.

Energiaveroratkaisuja kehitettaessa pyrittiin yhteensovittamaan teollisuuden kilpailu-
kyky ja paastdohjaus seka tavoiteltiin eri ohjauskeinojen, kuten energiaverotuksen ja
paastokaupan, paallekkaisyyden lieventdmista.

Laajan taustaselvityksen pohjalta paadyttiin veromalliin, jossa pyrittiin ottamaan huo-
mioon edella mainitut joltain osin ristiriitaisetkin tavoitteet. Energiaveromalliin valikoitui
kaksi padkomponenttia — energiasisaltdvero ja hiilidioksidivero. Energiasisaltdvero-
komponentin tarkoituksena on kannustaa energiansaastoon, energiatehokkuuteen,
luonnonvarojen kaytén vahentdmiseen ja varmistaa eri energiatuotteiden valinen oi-
keudenmukainen kohtelu. Energiasisaltdon suhteutettu hiilidioksidiverokomponentti
huomioi polton paastot ja elinkaaren aikaiset paastot, eli arvottaa polttoaineet niilla
saavutettavan elinkaaren aikaisen paastovaheneman perusteella. Lisaksi kaytdssa on
l&hipaastdalennus, joka ottaa huomioon lahipaastoéiltddn paremmat polttoaineet, mah-
dollistaen niille objektiivisilla kriteereilld lievemman verotuksen.

Koska kaikkien ajoneuvotekniikoiden osalta polttoaineverotusta ei katsottu voitavan
toteuttaa tdysimaaraisesti ymparistoperusteisen energiaveromallin mukaisesti, ajo-
neuvoveron kayttévoimavero mukautettiin tdydentdmaan polttoaineverotuksen tekniik-
kaneutraalisuus- ja ymparistdtavoitteen saavuttamista, jotta esimerkiksi EU-oikeudelli-

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista lahteistd peraisin
olevan energian kayton edistdmisesta seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta
ja mybhemmastd kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32009L0028
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nen vaatimus verotuksen neutraalisuudesta toteutuisi. Kayttévoimaverolla siis tasoite-
taan eri tavoin verotettuja polttoaineita kayttavien henkildautojen polttoaineverotuk-
sesta johtuvia erisuuruisia kayttokustannuksia autoilijoille.

Yhteistuotannon verotus saadettiin alemmaksi puolittamalla sen hiilidioksidivero. Ve-
ronalennuksella haluttiin parantaa energiatehokkaan tuotantomuodon kilpailukykya
erilliseen lAmmdntuotantoon ndhden sekad vahentaa paallekkaista ohjausta paasto-
kaupan kanssa. Samalla se lievensi kansainvalisessa kilpailussa toimivan teollisuu-
den verorasitusta seka osaltaan helpotti muuten korkean energiaverotason sailytta-
mista ja kasvattamista ymparistdohjauksen tason sailyttdmiseksi. Myos teollisuuden
veronalennusten sailyttdminen katsottiin vastaavista syista tarpeelliseksi. Tdma toteu-
tettiin teollisuuden alennetulla sdhkdverolla ja energiaintensiivisten yritysten energia-
verojen palautuksella.

Liikennepolttoaineiden lammityspolttoaineita kireampaa verotusta perusteltiin silla,
ettd Iammityspolttoaineiden kokonaisverotaso oli selvasti matalampi kuin liikennepolt-
toaineilla eika se siten mahdollistanut samojen hinnoitteluperusteiden kayttdéa. Verota-
somielessa uudistusta ei [ahdetty tekemaan nollatilanteesta, vaan eri sektoreiden (lii-
kenne, lammitys, tydkone) verotasojen lahtdkohta vaikutti mahdollisuuteen lahentaa
niiden verotasoja, vaikka rakenteelliset energiaveromuutokset olivatkin eri sektoreilla
samansisaltiset.

EU-oikeuden eri osa-alueet asettivat erilaisia vaatimuksia kayttdon otettavalle uudelle
energiaveromallille, jonka EU-oikeuden mukaisuudesta oli varmistuttu useita vuosia
kestaneessa prosessissa komission vero- ja kilpailupddosastojen kanssa.

Veromallissa yksittdisen polttoaineen verotason nostaminen ei ole mahdollista, vaan
turvetta ja mantydljya lukuun ottamatta kaikkien verollisten polttoaineiden verotasot
maaraytyvat samoin perustein energiasisalldlle ja hiilidioksidipdastolle annetun hinnan
mukaan. Tama osaltaan edistaa verotuksen ennakoitavuuden seka polttoaineiden
neutraalin ja objektiivisen verotuksen toteutumista.
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2.1.2 Liikennepolttoaineet

Polttoaineverolakia muutettiin energiaverouudistuksen yhteydessa lailla 1399/2010°
vuoden 2011 alusta siten, etta liikennepolttoaineiden litrapohjainen valmistevero muu-
tettiin polttoaineen energiasisaltdoon eli lampdarvoon perustuvaksi energiasisaltdve-
roksi ja elinkaarenaikaiseen keskimaaraiseen kasvihuonepaastdon perustuvaksi hiili-
dioksidiveroksi. Lain liitteen verotaulukkoon eri polttoaineiden tai niiden komponent-
tien verotasot on muutettu litraperusteisiksi.

Energiasisaltovero

Lahtdkohtaisesti kaikilla fossiilisilla ja bioperaisilla liikennepolttoaineilla tulisi olla
sama, bensiinin verotasoon sidottu energiasisaltovero. Paaosin hydtyliikenteessa ku-
lutetun fossiilisen ja bioperaisen dieseldljyn vero ei kuitenkaan ole yhta korkea kuin
paaosin henkildautoliikenteessa kaytettavan moottoribensiinin ja sitd korvaavien bio-
peraisten polttoaineiden. Dieseldljyn lievemmalla verotuksella on haluttu alentaa
muun muassa kuorma-autoliikenteen ja sita kautta vientiteollisuuden seka linja-autolii-
kenteen kustannuksia. Tama on toteutettu siten, etta dieseldljyn laskennallista ener-
giasisaltdveroa alennetaan kiintedlld summalla 25,95 senttia litralta, mika tarkoittaa
dieseldljylle ja sita korvaaville polttoaineille megajoulea kohti noin 0,0072 euron suu-
ruista veronalennusta veroperusteen edellyttdmaan tasoon. Bensiinia ja dieseldljya
seka niita korvaavia biopolttoaineita lukuun ottamatta muille polttoaineille ei ole saa-
detty erikseen verotasoa liikennepolttoaineina kaytettaessa. Siten esimerkiksi liiken-
nepolttoaineena kaytettdvaad maakaasua ja nestekaasua verotetaan muita liikenne-
polttoaineita huomattavasti alemmalla [&mmityspolttoaineiden verotasolla. Sama kos-
kee liikenteessa kaytettavaa sahkoa. Koska dieseldljyn energiasisaltdvero on mata-
lampi kuin veron ymparistdperusteet edellyttaisivat eika dieselhenkildautojen suosimi-
selle ole ymparistd- eika muitakaan perusteita, dieselkayttoisista henkildautoista kan-
netaan ajoneuvoveron kayttovoimaveroa. Silla tdydennetaan polttoaineverotusta ja
yhtenaistetdaan bensiinin ja dieseldljyn erilaisesta verokohtelusta aiheutuvia kustan-
nuseroja autoilijoille keskimaaraisella vuotuisella ajosuoritteella seka varmistetaan
valtiontukisdantelyn edellyttdma vaatimus neutraalista energiaverotuksesta. Sen
avulla myds toteutetaan kaytanndssa hyodtyliikkenteessa kulutetun dieselin alennus di-
rektiivin mahdollistamaa laajemmin. Kayttdvoimaveroa kannetaan dieselkayttdisten
henkilbautojen lisaksi henkildautoista, joiden kayttévoimana on jokin muu bensiinia
lievemmilla kriteereilld verotettu kayttdvoima, kuten sdhko tai kaasu, jotta myos niiden

9 Laki nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta (1399/2010).
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20101399
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osalta taytettaisiin energiaverojarjestelman luonteen mukainen ja valtiontukisdantelyn
edellyttama liikenteen kayttévoimien objektiivinen ja neutraali verotus.

Koska myds bioperaisten bensiini- ja diesellaatujen energiasisaltévero maaraytyy
lampdarvon perusteella, niiden litraperusteinen energiasisaltévero on vastaavia fossii-
lisia polttoaineita matalampi.

Lahipaastoiltaan perinteisia fossiilisia polttoaineita parempien polttoainelaatujen eli
parafiinisen dieseldljyn ja etanolidieselin energiasisaltéverosta mydnnetaan alennus,
jonka suuruus on parafiinisen fossiilisen dieseldljyn ja biodieseldljyn osalta 5 senttia
litralta ja etanolidieselin osalta 4 senttia litralta. Alennus otettiin kdytt66n vuonna 2012
ja sen suuruus on maaritetty silla perusteella, mika laskennallinen hyéty parafiinisen
dieseldljyn kaytosta voitaisiin saavuttaa kaupunkiseudulla 2010-luvun alussa kaytdssa
olleella linja-autokannalla. Paastohyoddyn laskenta on tehty puhtaiden ja energiatehok-
kaiden ajoneuvojen edistamisesta annetun Euroopan parlamentin direktiivissa
(2009/33/EY) esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Ajoneuvokannan kehityksen myo6ta uusien dieselajoneuvojen lahipaastot ovat vahen-
tyneet huomattavasti uudenaikaisten pakokaasupuhdistusmenetelmien ansiosta. Uu-
dempien selvitysten perusteella nykyisenkaltaiselle parafiinisen dieseldljyn ja etanoli-
dieselin veronalennukselle ei ole enaa perustetta ottaen huomioon ajoneuvokalus-
tossa tapahtunut paastojen puhdistusteknologioiden kehitys (Euro-paastoluokat) ja
ajoneuvoluokittainen ajosuoritteiden jakauma taajamissa ja niiden ulkopuolella. Nai-
den arvioiden mukaan laatuporrastus on perusteeton tai vahintdan merkittavasti yli-
kompensoiva.

Ymparistdperusteisen energiaverouudistuksen tultua myds dieseldljyn osalta kokonai-
suudessaan voimaan vuoden 2012 alusta oli parafiinisen dieseldljyn laatuperusteisen
veronalennuksen piirissa olevien polttoaineiden osuus aluksi vahainen, mutta talla
hetkelld veronalennuksen piirissa on jo lahes nelja viidesosaa kaikesta verotetusta
fossiilisesta dieseldljysta ja sita korvaavista biopolttoaineista.

Hallitus paatti talousarvio- ja kehysneuvottelujen yhteydessa syyskuussa 2019, etta
osana yritystukien karsimista parafiinisen dieselin verotuki poistetaan. Parafiinisen
dieseldljyn verotuen poisto lisdisi valtion tuloja vuositasolla noin 115 milj. euroa sen
jalkeen, kun tuki on kokonaan poistettu.
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Hiilidioksidivero

Bensiinin ja dieseldljyn seka niita korvaavien bioperaisten liikennepolttoaineiden hiili-
dioksidiveron maaran laskentaperuste on hiilidioksiditonnin arvo 77 euroa seka jokai-
selle fossiiliselle tuotteelle ominainen hiilidioksidipaastdkerroin. Koska hiilidioksidive-
rossa otetaan huomioon myos polttoaineen elinkaarenaikainen hiilidioksidipaasto, tu-
lee hiilidioksidiveron laskennassa kaytettya hiilidioksiditonnin arvoa (77 euroa) korot-
taa noin 20 prosentilla, jotta se olisi vertailukelpoinen pelkkaan polton paastéon pe-
rustuvaan hiilidioksiditonnin arvoon. Seka fossiilisten etta bioperaisten polttoaineiden
hiilidioksidivero on energiasisaltdveron tavoin suhteutettu polttoaineen lampdarvoon,
jolloin bioperaisten polttoaineiden litrakohtainen vero on fossiilisia alempi.

Energiaverouudistuksen tultua voimaan vuonna 2011 lilkkennepolttoaineiden hiilidioksi-
diveron laskentaperustetta tdsmennettiin nykymuotoon vuonna 2012 siten, etta bio-
polttoaineiden lisaksi fossiilisen moottoribensiinin ja dieseldljyn hiilidioksidipaastdssa
otetaan EU:n komission vaatimusten mukaisesti huomioon polttoaineen elinkaarenai-
kainen keskimaarainen kasvihuonepaastd. Muutoksella yhdenmukaistettiin fossiilisten
ja bioperaisten liikennepolttoaineiden veroperusteet verotukseen liittyvien valtiontuki-
ongelmien valttdmiseksi.

Valtaosa Suomen markkinoilla olevista polttoainelaaduista on useiden eri komponent-
tien seoksia, joiden kustakin komponentista kannetaan veroa verotaulukon mukai-
sesti. Markkinoilla on myds korkeaseoksisia biopolttoaineita, jotka on valmistettu pel-
kastaan uusiutuvista raaka-aineista. Jokaisesta markkinoille saatettavasta polttoai-
nelitrasta on kuitenkin kannettava veroa vahintdan EU-lainsdadannéssa edellytetty
vahimmaismaara. Siten jos markkinoille saatettavan yksittaisen polttoainekomponen-
tin tai useamman polttoainekomponentin muodostaman polttoaineseoksen verotaulu-
kon mukaisesti laskettu vero jaa EU:ssa edellytetyn vahimmaistason alapuolelle, on
polttoaineesta kannettava veroa vahimmaistason mukainen maara. Esimerkiksi kor-
keaseoksisena (100 prosenttisena) biopolttoaineena myytavan parafiinisen biodieselin
vero on verotaulukon tuoteryhman 57 mukaan 28 senttia litralta. Siitd on kuitenkin
suoritettava veroa 33 senttia litralta, mika on energiaverodirektiivissd sdadetty vahim-
maisverotaso kaikille diesellaatuisille likennepolttoaineille.

Kestavyyskriteerit tayttavien biopolttoaineiden hiilidioksidiveroa maaritettdessa sita
alennetaan suhteessa vastaavan fossiilisen tai ei-kestavan biopolttoaineen verota-
soon, koska niilla katsotaan saavutettavan elinkaarenaikaista hiilidioksidipaaston va-
henemaa verrattuna vastaaviin fossiilisiin polttoaineisiin. Biopolttoaineiden verotuk-
sessa on hyddynnetty uusiutuvista energialdhteista peraisin olevan energiankayton
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edistamisesta seka direktiivien 2001/77/EY ' ja 2003/30/EY"" muuttamisesta ja myo-
hemmasta kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2009/28/EY 2, jaliempana RES-direktiivi, noudatettuja lahtokohtia ja oletusarvoja.
Sita, millaisia kasvihuonekaasupaastévahenemia biopolttoaineilla voidaan saavuttaa
suhteessa fossiilisten polttoaineiden elinkaarenaikaisiin kasvihuonekaasupaastoihin,
on hyddynnetty hiilidioksidiveron maarittelyssa. Kestavyyskriteerit tayttavien biopoltto-
aineiden, kuten maatalousperaisen etanolin ja biodieselin, hiilidioksidivero on puoli-
tettu ja jatteista, tahteista, lignoselluloosasta ja syétavaksi kelpaamattomasta selluloo-
sasta valmistetut biopolttoaineet, jaliempana T-luokka, on vapautettu kokonaan hiilidi-
oksidiverosta, koska niiden voidaan katsoa olevan I&hes kasvihuonekaasuneutraaleja
polttoaineita koko polttoaineketjun yli tarkasteltuna ja koska niiden raaka-aineet ovat
ruuantuotantoon soveltumattomia. RES-direktiivista tulevat myds esimerkiksi raaka-
aineen kestavyyteen liittyvat vaatimukset, joiden on taytyttava, jotta tuotteita voidaan
verottaa veromallin mukaisesti.

Suomessa liikenteen biopolttoaineiden kayton edistaminen perustuu polttoaineen ja-
kelijoita koskevaan sitovaan velvoitteeseen toimittaa vuosittain likennepolttoaineeksi
laissa saadetty osuus biopolttoaineita. Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteesta saade-
tédan biopolttoaineiden kaytén edistdmisesta liikenteessa annetussa laissa
(446/2007)"3, josta on kerrottu lisdd myohemmin tassé kappaleessa. Polttoaineiden
verotuksen tarkoituksena ei ole edistda biopolttoaineiden kaytt6a, vaan verottaa kaik-
kia polttoaineita mahdollisimman objektiivisesti ja neutraalisti niiden energiasisallon,
hiilidioksidipaaston ja I1ahipaastdjen perusteella. Verotus tukee ympariston kannalta
parhaimpien fossiilisten ja bioperaisten polttoaineiden kaytt6a.

Seka fossiilisista etta bioperaisista liikennepolttoaineista kannetaan valmisteverotuk-
sen yhteydessa huoltovarmuusmaksua, joka tuloutetaan valtion talousarvion ulkopuo-
liseen rahastoon.

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/77/EY sahkontuotannon edistamisesta uu-
siutuvista energialahteistad tuotetun sahkon sisdmarkkinoilla. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/ALL/?uri=CELEX:32001L0077

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/30/EY liikenteen biopolttoaineiden ja muiden
uusiutuvien  polttoaineiden  kaytdén  edistdmisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0030

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista lahteista peraisin olevan
energian kayton edistdmisestd seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
my6éhemmasta kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32009L0028

'3 Laki biopolttoaineiden kayton edistamisest likenteessa (446/2007). https://inlex.fi/fi/laki/al-
kup/2007/20070446
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Liikenteen polttoaineiden verotasot ja niiden kehitys

Liikenteen polttonesteiden veron maaraytyminen mukaan lukien poikkeukset on esi-
tetty alla olevassa kuviossa 2:

Liikkenteen polttoaineiden verotasot
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Kuvio 2. Liikenteen polttoaineiden veron maaraytyminen.

Kuviosta 2 nahdaan, etta energiasisaltdveron peruste on lahtokohtaisesti kaikilla polt-
toaineilla sama. Poikkeuksena tasta ovat pienmoottoribensiini ja parafiiniset polttoai-
neet, joiden veroa on alennettu laatukriteerein. Lisaksi kaikkien diesel- ja sita korvaa-
vien biopolttoaineiden energiasisaltdveroa on alennettu veromallin edellyttdmasta ta-
sosta. Tama alennus kompensoidaan henkildautojen osalta kayttévoimaverolla. Hiili-
dioksidivero maaraytyy kullekin polttoaineelle sen ominaisuuksien mukaan. Kaasulle
ja sahkdlle ei ole maaritelty erikseen liikennekaytén verotasoa, ja niiden verotaso on
siten selvasti liikenteen polttonesteita alempi. Tatakin eroa kompensoidaan henkiléau-
tojen osalta osittain kayttévoimaverolla, jonka maarittdmisessa on otettu huomioon
energian kulutus seka hiilidioksidi- ja lahipaastot.
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Bensiinin verotason kehitys
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Kuvio 3. Bensiinin verotason kehitys. Lahde: Tilastokeskus, VM.

Kuviosta 3 kay ilmi, ettd moottoribensiinin ja sitd korvaavien biopolttoaineiden keski-
maarainen verotaso aleni vuonna 2011, kun useille tankattavan polttoaineseoksen
komponenteille maariteltiin niiden energiasisaltéa ja hiilidioksidipaastda vastaava ve-
rotaso sen sijaan, ettd kaikkia verotettaisiin korkeammalla fossiilisen moottoribensiinin
litraperusteisella verotasolla. Bensiinin verotaso on reaalisesti talla hetkella hieman
korkeampi kuin vuonna 2010, kun otetaan huomioon kuluttajahintaindeksin kehitys.
Ansiotasoindeksin kehitykseen vertaamalla bensiinin vero on laskenut.

Dieselin verotason kehitys
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Kuvio 4. Dieselin verotason kehitys. Lahde: Tilastokeskus, VM.
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Kuviosta 4 kay ilmi, ettd dieseldljyn ja sitd korvaavien biopolttoaineiden verotuksessa
toteutui vuosina 2011-2012 sama keskimaaraista veroa alentava rakennemuutos kuin
bensiinin verotuksessa. Dieseldljyn ja sita korvaavien biopolttoaineiden verotukea pie-
nennettiin 25,95 senttiin litralta korottamalla verotasoja 7,9 sentilla litralta, mika kuiten-
kin kompensoitiin henkil®- ja pakettiautojen osalta tdysimaaraisesti alentamalla kaytto-
voimaveroa. Myds kuorma-autojen kayttdvoimaveroa alennettiin, minka lisaksi ala
hydtyi muun elinkeinoeldman tapaan tydantajien kela-maksun poistosta, jota vuoden
2011 energiaverouudistuksen ymparistdveron korotuksilla suoraan kompensaoitiin.

Muiden polttonesteiden tavoin dieseldljya myydaan seoksina, joissa on fossiilisen
osuuden lisaksi tai sijasta sita lievemmin verotettuja bioperaisid komponentteja. Li-
saksi parafiinisten komponenttien veroa on alennettu. Johtuen kevyemmin verotettu-
jen polttoaineiden osuuden kasvusta vuoden 2012 jalkeen dieselin keskimaarainen
verotaso ei ole nimellisestikdan merkittavasti muuttunut lukuun ottamatta pienta kas-
vua vuoden 2020 elokuusta alkaen. Jos huomioidaan yleisen hintatason muutos, die-
selin keskimaarinen verotaso on ollut veronkorotuksista huolimatta viime vuosina vuo-
den 2012 tasoa alempi. Kun huomioidaan, ettei kayttévoimaveron tasoon ole tehty mi-
taan tarkistuksia vuoden 2012 jalkeen, voidaan todeta, etta seka dieselkayttoisten
henkil6- ettd kuorma-autojen verotus on kokonaisuutena myds talla hetkelld kevyem-
paa kuin vuonna 2012.

Biopolttoaineiden jakeluvelvoite

Biopolttoaineiden kayton edistamisesta liikkenteessa annetun lain (446/2007) eli jake-
luvelvoitelain, nojalla verovelvollisen liikennepolttoaineiden jakelijan (6ljy-yhtid) on toi-
mitettava kulutukseen biopolttoaineita. Biopolttoaineiden energiasisallon osuus jakeli-
jan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden ener-
giasisalléon kokonaismaarasta (jakeluvelvoite) nousee tasaisesti 30 prosenttiin vuonna
2029. Laissa on lisdksi sdadetty erillisvelvoite kehittyneille biopolttoaineille, joka nou-
see asteittain ja on 10 prosenttia vuonna 2030. Kehittyneilla biopolttoaineilla tarkoite-
taan jakeluvelvoitelain liitteen A-osassa luetelluista raaka-aineista tuotettuja biopoltto-
aineita. Jakeluvelvoitteeseen sisallytettavien biopolttoaineiden tulee tayttaa EU-kesta-
vyyskriteerit. Suomessa jakeluvelvoite taytetaan merkittaviltd osin vetykasitellylla uu-
siutuvalla dieselpolttoaineella (HVO)'#, joka on kaytettavissa dieselautoihin korkeina-
kin pitoisuuksina. Polttoaineiden verotuksen tarkoituksena ei ole edistaa biopolttoai-
neiden kaytt6a, vaan verottaa kaikkia polttoaineita mahdollisimman objektiivisesti ja

4 Verotaulukossa parafiininen biodieseldljy.
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neutraalisti niiden energiasisallon, elinkaarenaikaisen hiilidioksidipaaston ja lahipaas-
téjen perusteella ja siten osaltaan varmistaa verojarjestelman ja jakeluvelvoitteen EU-
oikeudellinen yhteensopivuus.

2.1.3 Lammityspolttoaineet

Energiaverotuksessa on maaritelty energiatuotteet (polttoaineet), jotka ovat lammitys-
ja tydkonekaytdssa verollisia. LaAmmitykseen kaytettdvien seka voimalaitos- ja tyko-
nepolttoaineiden, jaliempana ldmmityspolttoaineiden, kuten kevyen ja raskaan poltto-
oljyn, nestekaasun, kivihiilen, maakaasun, turpeen ja mantydljyn verotuksesta sdade-
tdan nestemaisten polttoaineiden osalta polttoaineverolaissa ja muiden osalta sahko-
verolaissa. Liikennepolttoaineiden tapaan lammityspolttoaineiden litra- tai painoperus-
teinen valmistevero muutettiin energiaverouudistuksen yhteydessa vuoden 2011
alusta yhdenmukaisin veroperustein maaraytyvaksi, polttoaineen energiasisaltéon pe-
rustuvaksi energiasisaltdveroksi ja poltosta syntyvaan hiilidioksidipaastoon perustu-
vaksi hiilidioksidiveroksi. Muutos oli rakenteeltaan sama liikennepolttoaineille ja [dm-
mityspolttoaineille.

Vastaavasti kuin liikennepolttoaineiden osalta jo aiemmin, Iammityspolttoaineiden
energiaverotuksessa on otettu vuoden 2019 alusta huomioon polttoaineen elinkaaren-
aikainen hiilidioksidipaasto eli se paastd, joka syntyy polttoaineen elinkaaren aikana
esimerkiksi tuotannossa ja kuljetuksessa. Hiilidioksidiveron maaran laskentaperuste
on hiilidioksiditonnin arvo 53 euroa. Samoin kuin edelld liikennepolttoaineiden osalta
kerrottiin, myos l[dmmityspolttoaineiden hiilidioksidiveron laskennassa kaytettya hiilidi-
oksiditonnin arvoa (53 euroa) tulee korottaa noin 20 prosentilla, jotta se olisi vertailu-
kelpoinen pelkkaan polton paastdon perustuvaan hiilidioksiditonnin arvoon.

Turpeen ja mantydljyn verotus ei perustu ymparistdperusteiseen veromalliin, joten
niista ei kanneta energiasisaltd- ja hiilidioksidiveroa vaan erillistd energiaveroa. Turve
on lisaksi saadetty verolliseksi lAmmontuotannossa vain, jos turvetta kaytetaan lam-
mdntuotantoon voimalaitoksessa tai lAmpdkeskuksessa yli 5 000 MWh vuodessa, jol-
loin sita pienempi turpeen kaytto jaa verotuksen ulkopuolelle. Lammitykseen kayte-
tysta mantyoljysta kannetaan valmisteveroa raskaan polttodljyn veroa vastaava
maara. Veron tarkoituksena on ohjata mantyoljy energiakaytosta jatkojalostukseen
kemianteollisuuden raaka-aineeksi.

Liikennepolttoaineiden tapaan lammityspolttoaineista kannetaan turvetta ja mantydljya
lukuun ottamatta valmisteverotuksen yhteydessa lisaksi huoltovarmuusmaksua. Kaa-
sumaiset ja kiinteat biopolttoaineet ovat verottomia ja huoltovarmuusmaksuttomia. Ve-
rotaulukossa l[dmmityspolttoaineiden verojen maarat on selvyyden vuoksi muunnettu
verotettavaan yksikkddn polttoainekohtaisesti.
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Yhteistuotannossa verotettava hyétylammaon tuotantoon kaytetty polttoainemaara las-
ketaan kertomalla kulutukseen luovutettu Iampd kertoimella 0,9. Tama laskentasaanté
[@Bmmontuotantoon katsottaviksi kdytetyista polttoaineista alentaa yhteistuotannon
lammityspolttoaineiden verotusta noin 20-25 prosenttia erillislmmodntuotantoon nah-
den. Laskentasaannon lisaksi yhteistuotannossa energiasisaltéveroa on alennettu
7,63 euroa megawattitunnilta (toteutettu talla hetkella verotusteknisesti energiasisalto-
veron 100 prosentin alennuksena). Energiaverodirektiivissa saadettyjen vahimmaisve-
rotasojen tayttdmisen varmistamiseksi yhdistetyssa tuotannossa kaytettavista T-luok-
kaan kuuluvista biopolttoaineista (raaka-aineena jate, tahde, lignoselluloosa, ei syota-
vaksi kelpaava selluloosa) kannetaan huoltovarmuusmaksun liséksi 50 prosentilla
alennettua energiasisaltdveroa. Tama on tarpeen, koska T-luokan biopolttoaineiden
hiilidioksidivero on nolla. Turpeen nimellinen verotaso yhteistuotannossa on sama
kuin erillislammoéntuotannossa, jossa se on noin kymmenesosa ymparistdperusteisen
energiaveromallin mukaisesta verotasosta.

Lammityspolttoaineiden verotasot ja niiden kehitys

Alla olevassa kuviossa 5 on esitetty Iammityspolttoaineiden verotasot megawattitun-
neiksi muutettuna seka veropohjan kannalta keskeiset yhteistuotannon alennetut ve-
rokannat. Yhteistuotanto hyotyy lisdksi laskentasaannoista, jolloin efektiivinen vero-
taso on todellisuudessa alempi.

Lammityspolttoaineiden verotasot
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Kuvio 5. Lammityspolttoaineiden verotasot.

27



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:62

On huomattava, etta yhteistuotannossa kaytettyjen verollisten polttoaineiden osuus
[&mmityspolttoaineiden koko veropohjassa on talla hetkelld noin kaksi viidesosaa ja
osuus vaihtelee polttoaineittain. Kivihiilen verollisesta kulutuksesta ldhes 100 prosent-
tia, maakaasun verollisesta kulutuksesta noin 55 prosenttia ja turpeen verollisesta ku-
lutuksesta noin 70 prosenttia kdytetdan yhteistuotannossa.

Kuviossa 6 on esitetty nimellisten verotasojen kehitys vuodesta 2007. Lammityspoltto-
aineiden kokonaisverotasoja korotettiin vuoden 2011 energiaverotuksen rakennemuu-
toksen yhteydessa keskimaarin noin 2,5-kertaisesti tydnantajan kansaneldkemaksun
poistamisesta aiheutuvien verotuottomenetysten osittaiseksi korvaamiseksi. Lammi-
tyspolttoaineiden hiilidioksidiveron laskennassa kaytettiin hiilidioksiditonnin arvona
alun perin 30 euroa. Paastdkaupan kanssa paallekkaisen hiilidioksidiohjauksen va-
hentamiseksi ja energiatehokkaan yhdistetyn tuotannon kilpailukyvyn parantamiseksi
yhteistuotannolle sdadettiin vuoden 2011 verouudistuksen yhteydessa hiilidioksidive-
ron puolitus. Maakaasun energiasisaltdvero oli vuoteen 2015 asti ymparistdperustei-
sen veromallin mukaista tavoitetasoa alempi, koska maakaasun kaytoélle annettiin
vuoden 2011 verouudistuksen yhteydessa aikaa sopeutua yhdenmukaiseen verotuk-
seen muiden fossiilisten tuontipolttoaineiden kaytén kanssa. Maakaasun energiasisal-
toéveron tason noustessa vuoden 2015 alusta tuki poistui maakaasulta kokonaan.

Lammityspolttoaineiden nimellisten verotasojen kehitys

e v
------ Kivihiili, CHP
e [ evyt polttodljy

Maakaasu

= == == [Vlaakaasu, CHP
— TV

e Raskas polttodljy

Kuvio 6. Limmityspolttoaineiden nimellisten verotasojen kehitys.

Kuten kuviosta 6 kay ilmi, lammityspolttoaineiden verotasoihin on tehty vuoden 2011
jalkeen useita korotuksia. Veronkorotukset ovat kohdistuneet pdaasiassa hiilidioksidi-
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veroon. Verotasot on esitetty kuviossa ennen verotukia. Kuten edella todettiin, esimer-
kiksi I&hes kaikki kivihiilen ja valtaosa maakaasun verollisesta kulutuksesta tapahtuu
yhteistuotannossa, jossa verotaso on alennettu.

Vuoden 2019 alusta yhteistuotannon hiilidioksidiveron puolitus poistettiin, ja se korvat-
tiin energiasisaltoveroon tehtavalla sadan prosentin alennuksella (verotasoissa alen-
nus -7,63 €/ MWh). Syynd muutokselle oli se, ettd yhteistuotannon hiilidioksidiveron
puolitus heikensi ymparistoperusteiseen veromalliin kuuluvien polttoaineiden paasto-
ohjausta yhteistuotannossa. Siirtamalla verotuki hiilidioksidiverosta energiasisaltove-
roon oli mahdollista kiristaa kivihiilen verotusta yhteistuotannossa seka lisata yhteis-
tuotannon paastbohjausta ilman, ettd sen kokonaisverorasitus merkittavasti kasvoi.
Vuoden 2019 alun veromuutoksen yhteydessa hiilidioksidiveron laskentaperusteisiin
lisattiin polttoaineiden poltosta syntyvien paastojen lisaksi elinkaarenaikaiset kasvihuo-
nekaasupaastot ja veron perusteena olevaa hiilidioksiditonnin arvoa vastaavasti alen-
nettiin. Elinkaaripaastdjen huomioimisella oli tarkoitus varmistaa veromallin EU-oikeu-
dellinen yhteensopivuus vuoden 2021 alusta kayttdonotettavan biopolttodljyn jakeluvel-
voitteen kanssa.

TyOkoneissa kaytettavaa moottoripolttoainetta verotetaan lammityksessa kaytettdvan
kevyen polttodljyn verotasolla. Niissa molemmissa kaytetdan polttodljya, joka on var-
jatty punaiseksi ja tdydennetty EU:n yhteiselld merkitsemisaineella Solvent Yellow

12415 16 17 'jotta se voidaan erottaa korkeammin verotetusta liikenteen dieseldljyst&™®.

Turpeen veroa on muista veromuutoksista riippumatta seka korotettu etta laskettu. Ku-
ten kuviosta 7 kay ilmi, turpeen verotuki'® on kasvanut kuluneella vuosikymmenella
huomattavasti, silla turpeen veroa ei ole korotettu aina muiden lammityspolttoaineiden
veronkorotusten yhteydessa tai korotus on ollut muita lammityspolttoaineita pienempi.
Jos turpeen verotaso, joka talla hetkelld on 3,0 €/ MWh, maaraytyisi nykyisen energia-
veromallin mukaisesti, sen verotaso olisi erillislammontuotannossa lahes 30 €/ MWh ja
yhteistuotannossa noin 22 €/ MWh.

15 Neuvoston direktiivi 95/60/EY kaasudljyn ja lentopetrolin merkitsemisesta veron maaraa-
miseksi https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:31995L0060&qid=1599556798775&from=FI

16  European Commission. Fiscal marking of gas oils and kerosene. https://ec.eu-
ropa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-duties-
energy/fiscal-marking-gas-oils-and-kerosene_en

17 Komission taytantédnpanopaatos (EU) 2017/74 kaasudljyn ja petrolin yhteisesta merkitsemis-
aineesta veron maardamiseksi. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32017D0074&from=FI

18 Asetus nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta (1547/1994). https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/1994 1547

19 Arvio turpeen verotasosta, mikali verotaso maaritettaisiin jyrsinturpeen ja palaturpeen keskiar-
vosta.
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Turpeen verotuki on kasvanut merkittavasti
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een nimellinen verotaso erillislammontuotannossa

Energiaveromallin mukainen turpeen nimellinen verotaso yhdistetyssa tuotannossa

Kuvio 7. Turpeen verotuen kehitys.

2.1.4 Sahko

Sahkoén tuotannon polttoaineet ovat verottomia seka erillisessa sahkon lauhdetuotan-
nossa etta yhteistuotannossa. Sahkon kulutus on verollista ja veroa kannetaan kai-
kesta sahkosta sen tuotantotapaan katsomatta eika vero siten perustu sahkon tuotta-
miseen kaytettyjen polttoaineiden hiili- tai energiasisaltéon. Sahkon tuotannon poltto-
aineiden verottomuus perustuu energiaverodirektiiviin seka sdhkémarkkinoiden ja ve-
rotuksen toimivuuden yhteensovittamiseen erityisesti sdhkén tuonnissa ja viennissa.

Sahkon valmistevero on porrastettu kahteen veroluokkaan. Veroluokan | veroa kanne-
taan yleisesti elinkeinotoiminnassa, esimerkiksi palvelutoiminnoissa, metsatalou-
dessa, rakentamisessa samoin kuin julkisella sektorilla ja kotitalouksissa kaytetysta
sahkosta. Sahkoveroluokan | sahkdvero on 2,24 senttia kilowattitunnilta. Alemman ve-
roluokan Il veron piiriin kuuluvat teollisuudessa, kaivostoiminnassa, konesaleissa ja
kasvihuoneissa kaytetty sahkd. Myds muu maatalous kuuluu kaytanndéssa veroluo-
kan Il veron piiriin, mutta tdma toteutetaan maatalouden energiaverojen palautuk-
sena. Sahkdveroluokan Il sdhkdvero on 0,69 senttia kilowattitunnilta. Alennetun sah-
kdveron piiriin kuuluu noin 10 000 teollisuusyritysta. Lisédksi maatalouden veronpalau-
tusten kautta alennetun sahkdverotason saa reilut 30 000 maatalouden harjoittajaa.
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Sahkoéverotuksen lahtékohtana on muun valmisteverotuksen tavoin verottaa sahké
vasta kulutukseen luovutettaessa. Toisin sanoen sahkoa voidaan siirtda verottomana
voimalaitokselta séhkoverkkoon ja eteenpain sédhkoverkossa, jolloin vero tulee suori-
tettavaksi vasta, kun sahko siirretaan verkosta kulutuspaikalle. Taman mahdollista-
miseksi sdhkon siirto toimitusketjun eri vaiheissa on sdadetty verottomaksi.

Kaikki voimalaitoksen tuottama seka sahkdverkossa siirrettdva sahkd on veronalaista.
Keskeisimpia sahkoverovelvollisia ovat verkonhaltijat ja sahkdntuottajat. Kaytannossa
sahkdntuottaja eli voimalaitos siirtda tuottamansa sahkon verotta sdhkdverkkoon,
jossa sahkda voi siirtdd edelleen verotta toisiin sdhkdverkkoihin. S&hkda voi myds siir-
taa sahkoverotta toisesta maasta Suomen sahkoverkkoon. Siina vaiheessa, kun
sahkd luovutetaan esimerkiksi jakeluverkosta kulutettavaksi kotitalouksissa tai teolli-
suuslaitoksissa, sahkén maara mitataan, mistd maarasta sahkon luovuttanut verkon-
haltija on velvollinen suorittamaan joko veroluokan I tai Il mukaisen veron sahkdn
kayttétarkoituksen perusteella. Niissa tilanteissa, joissa sdhkodntuottaja ei siirra sah-
koa sahkdverkkoon vaan kuluttaa itse tuottamansa sahkon esimerkiksi tuotantotoimin-
nassaan, sahkontuottaja on verovelvollinen. Sdhkdntuotannon omakayttdlaitteissa ku-
lutettu sahko on kuitenkin verotonta. Sahkon siirto toiseen maahan on veroton eika
sahkdntuotantoa siten jaa rasittamaan kansalliset verot.

Sahkon pientuotantoon sovelletaan lievennyksia. Pienimmat sdhkontuottajat eli enin-
taan 100 kilovolttiampeerin nimellistehoisilla mikrovoimalaitoksilla sdhkda tuottavat on
vapautettu kaikista sahkdverotuksen velvollisuuksista. Naiden toimijoiden ei tarvitse
rekisterditya verovelvollisiksi eika antaa sahkodntuotannostaan veroilmoituksia.

Yli 100 kilovolttiampeerin nimellistehoiset, mutta enintdan 800 000 kilowattituntia vuo-
dessa tuottavat sahkon pientuottajat sen sijaan rekisterdityvat Verohallinnolle s&dhko-
verovelvollisiksi. Sdhkdveroa ei ndidenkaan pientuottajien tarvitse maksaa itse tuotta-
mastaan ja kayttdmastdan sahkosta, vaan he antavat kerran vuodessa vuosiveroil-
moituksen niin sanottuna nollaveroilmoituksena, jolla ilmoitetaan vain tuotettu sdhkén
maara. Vuosi-ilmoitusta kaytetaan hyvaksi valvottaessa verottoman vuosituotannon
rajaa. Jos vuosituotanto ylittdad 800 000 kilowattituntia, tuottaja on verovelvollinen kai-
kesta tuottamastaan ja itse kayttamastaan sahkosta.

Jos mikro- tai pienvoimalaitoksessa tuotettu sahko siirretaan sahkdverkon kautta kulu-
tukseen, verottomuus ei kuitenkaan siirry sahkdn mukana, vaan sahkon kulutukseen
siirtdva verkonhaltija maksaa siitéd veroluokan | tai Il mukaisen sahk&veron.

Vuoden 2019 alusta sdhkdverolakia muutettiin siten, ettéd sdhkdon ei kohdistu kaksin-
kertaista verotusta niissa tilanteissa, joissa sahko6a siirretdan sahkdvarastoihin ja
niistd esimerkiksi takaisin sdhkéverkkoon myéhemmin kulutukseen luovutettavaksi.
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Kuviossa 8 on esitetty sahkdveroluokkien verotasojen kehitys vuodesta 2007 Iahtien.

Molempien sahkdveroluokkien verotasoja korotettiin merkittavasti vuoden 2011 ener-

giaverouudistuksen yhteydessa ja sdhkoveroluokkaa | on korotettu kahdesti sen jal-

keen. Konesalit siirtyivat alemman sahkdveroluokan Il piiriin vuonna 2014 ja kaivostoi-

minta siirrettiin pois sen piiristd vuonna 2015 ja palautettiin takaisin vuonna 2017.

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen piirissa olevat yritykset saavat palau-

tusta maksamistaan energiaveroista ja siten niiden efektiivinen sdhkdverokin on
muuta teollisuutta alempi. Keskimaarin palautus oli vuonna 2019 noin 70 prosenttia
veroista ja suurimmillaan I&hes 85 prosenttia. Sahkdverotasoihin ei ole tehty vuoden

2015 alun jalkeen muutoksia, joten reaalisesti tasot ovat sen jalkeen laskeneet muuta-
malla prosentilla. Vuoteen 2010 verrattuna tasot ovat kuitenkin reaalisestikin tarkastel-

tuna yli kaksinkertaisia.
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Sahkon nimellisten verotasojen kehitys
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Kuvio 8. Sdhkon verotasojen kehitys.

*muu maatalous maksaa sahkoveroluokan | veron, mutta saa palautuksena veroluokkien erotusta vastaavan

maaran
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2.1.5 Huoltovarmuus- ja dljysuojamaksu

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992)%° mukaan huoltovarmuu-
della tarkoitetaan vaeston toimeentulon, maan talouseldman ja maanpuolustuksen
kannalta valttamattdmien taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten jarjes-
telmien turvaamista poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien hairididen
varalta.

Huoltovarmuuden kehittdminen ja varautumistoimintojen yhteensovittaminen kuuluvat
edelld mainitun lain nojalla ty6- ja elinkeinoministeridlle, jonka ohjaukseen ja valvon-
taan kuuluva Huoltovarmuuskeskus kehittda ja yllapitda huoltovarmuutta Suomessa.
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat on maaritetty huoltovarmuuskeskuksesta annetulla
valtioneuvoston asetuksella (455/2008). Valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle
kansalliset tavoitteet noin viiden vuoden vélein annettavalla tavoitepaatoksella. Uusin
paatods (1048/2018) huoltovarmuuden tavoitteista on annettu joulukuussa 2018.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa sdadetaan myods huoltovarmuus-
maksusta, jota kannetaan valmisteverotuksen yhteydessa energiatuotteista osana nii-
den kokonaisverotasoa. Nimestdan huolimatta huoltovarmuusmaksu on vero. Huolto-
varmuusmaksun tulot eivat kerry valtion budjettiin vaan ne tuloutetaan suoraan talous-
arvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon. Tama on poikkeus paaperiaatteesta,
jonka mukaan verotulot ovat yleiskatteellisia. Energiatuotteiden ja sdhkdn verollisen
kulutuksen perusteella karttuvasta huoltovarmuusrahastosta katetaan varmuusvaras-
toinnista, teknisista varajarjestelyista ja varautumissuunnittelusta valtiolle aiheutuvat
menot. Maksua suoritetaan polttoaineverolain ja sdhkdverolain nojalla nestemaisista
polttoaineista, sahkdsta, kivihiilesta ja maakaasusta. Koska sahkdntuotannon polttoai-
neilta ei kanneta polttoaineveroa, ei niistd mydskaan peritd huoltovarmuusmaksua.
Maksu kannetaan sahkoverotuksen yhteydessa, ja lammodn tuotannossa kaytettavilta
polttoaineilta niiden polttoaineverotuksen yhteydessa. Maksun suuruus on energia-
tuotteiden osalta seuraava: bensiini 0,68 snt/l, kevyt polttodljy ja dieseldljy 0,35 snt/l,
raskas polttodljy 0,28 snt/kg, nestekaasu 0,11 snt/kg, kivihiili 1,18 €/t, maakaasu
0,084 €/MWh ja sahko 0,013 snt/kWh. Korvaavuusperiaatteen mukaisesti myos mai-
nittuja polttoaineita korvaavista tuotteista kannetaan huoltovarmuusmaksu?'. Huolto-
varmuusmaksua ei kanneta turpeesta eikd mantyodljysta.

20 |_aki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/1992/19921390

21 Huoltovarmuusmaksun suuruus on eriteltyna energiaverotaulukoissa, jotka l8ytyvat taman
raportin liitteista.
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Huoltovarmuuskeskuksen mukaan maksun suuruus on noin puoli prosenttia energian
vahittaishinnasta. Maksun suuruus ei kuitenkaan riipu vahittaishinnasta. Maksun suu-
ruus ei ole talla hetkelld looginen eri energiatuotteiden tai sdhkon valilla. Tasoihin ei
ole tehty muutoksia vuosikymmeniin huolimatta energiaverotuksen rakenteen muutok-
sista, eikd huoltovarmuusmaksu noudata Suomen paaasiassa kunkin energiatuotteen
energiasisaltéon ja elinkaaren aikaisiin hiilidioksidipaastoihin perustuvaa energiavero-
rakennetta. Fossiilisen moottoribensiinin kokonaisverosta huoltovarmuusmaksu on
0,9 prosenttia, kun se fossiilisen dieseldljyn verosta on vain 0,6 prosenttia. Turpeen ja
mantyodljyn huoltovarmuusmaksuttomuuden lisdksi maksu on pienimmillaan nestekaa-
sulla ja lentopetrolilla, molemmilla noin 0,4 prosenttia kokonaisverotasosta. LaAmmityk-
sessa kaytetylla uusiutuvalla biopolttodljylla maksun osuus on yli 4 prosenttia koko-
naisverotasosta. Huoltovarmuusmaksun osuus efektiivistd kokonaisverotasoista voi
nousta yli kymmenkertaiseksi silloin, kun energiaverotaso on alennettu, kuten yhteis-
tuotannossa, tai siitéd saa palautusta, kuten energiaintensiivisten yritysten tai maata-
louden palautusta. Alennukset ja veronpalautukset eivat talldin koske huoltovarmuus-
maksua, vaan se maksetaan taysimaaraisena. Maksun suuruus ei ole looginen myos-
kaan muista ndkokulmista kuten esimerkiksi energiasiséaltdjen tai markkinahintojen
nakokulmista.

Huoltovarmuusmaksun tuotto oli vuonna 2019 noin 43 miljoonaa euroa. Tuotto, ja si-
ten huoltovarmuusrahastoon tuloutettu rahaméaéara, on vaihdellut kuukausittain ja vuo-
sittain merkittavasti eri energiatuotteiden veropohjan muutosten mukana.

Oljynsuojarahastosta annetussa laissa (1406/2004) sdadetdan 6ljysuojamaksusta,
jota kannetaan maahantuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta tullitariffin nimikkeisiin
2707, 2709 ja 2710 kuuluvasta raakadljysta ja muista Oljytuotteista. Maksua peritaan
0,50 euroa jokaiselta taydelta tonnilta 6ljya. Maksu kannetaan kaksinkertaisena, jos
Oljy kuljetetaan sailidaluksella, jota ei ole varustettu koko lastisailidosan alueelta kak-
soispohjalla.

Oljysuojamaksua kerataan noin 8 milj. euroa vuodessa. Veroluonteisen maksun kan-
taa Verohallinto ja se tilitetdan valtion talousarvion ulkopuoliseen 6ljysuojarahastoon
jaettavaksi rahaston organisaation kautta kayttékohteisiinsa. Oljysuojarahasto on val-
tion talousarvion ulkopuolinen rahasto, josta maksetaan korvauksia 6ljyvahingoista ja
niiden torjumisesta seka ympariston ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista.
Lisaksi rahastosta maksetaan korvauksia ja mydnnetaan avustuksia torjuntakaluston
hankkimisesta ja torjuntavalmiuden yllépidosta aiheutuneisiin kustannuksiin. Oljysuo-
jarahastosta annetun lain mukaista padomarajaa korotettiin maaraaikaisesti 50 mil;.
euroon vuoden 2019 loppuun asti. Sen jalkeen pddomaraja palautui normaalille ta-
solle 10 milj. euroon. Oljysuojamaksun kerdaminen keskeytettiin 1.3.2020, silla 6l-
jysuojarahaston pddoma on vuoden 2020 alusta ylittdnyt 10 milj. euroa. Maksua kera-
taan jalleen vasta, kun rahaston pddoma on pudonnut alle 5 milj. euron.
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Valmisteverodirektiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat erityistarkoituk-
sissa kantaa myos muita valillisid veroja valmisteveron alaisista tavaroista, jos ndma
verot ovat valmisteveron tai arvonlisdveron perusteen maarittdmista, veron maaran
laskentaa seka verosaatavan syntymista ja valvontaa koskevien yhteison verosaanto-
jen mukaisia, verovapautuksia koskevat sdanndkset pois lukien. Huoltovarmuus-
maksu on otettu kayttdon polttoaineverotuksen yhteydessa kannettavana maksuna
ennen nykyista energiasisaltoon ja hiilidioksidipdastoihin perustuvaa energiaverojar-
jestelmaa, jolle on EU:n hyvaksynta. Siten voidaan katsoa, ettei huoltovarmuusmaksu
tayta nykyisin valmisteverodirektiivissa edellytettya vaatimusta energiaveron maaraa-
misen perusteista, sen maaraytyessa eri perustein kuin energiavero. Myéskaan ol-
jysuojamaksu ei taytd maaraytymisperusteeltaan eika verosaatavan syntymisen ajan-
kohdan osalta EU-lainsdddanndn vaatimuksia.

2.1.6 Energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautus

Energiaintensiivisen teollisuuden energiaverotusta alennetaan energiaintensiivisten
yritysten veronpalautuksella. Jarjestelyn avulla on pyritty turvaamaan energiaa paljon
kayttavan teollisuuden kansainvalista kilpailukykya tilanteessa, jossa energiaverotuk-
sella samanaikaisesti pyritaan hillitsemaan energian kulutusta ja hiilidioksidipaastoja.
Palautus maksetaan vuosittain hakemuksesta, joka on tehtava kuuden kuukauden ku-
luessa yrityksen tilikauden paattymisesta. Energiaverotukiin oikeutettu teollisuus on
maaritelty sahkdverolaissa, jonka mukaan teollisuudella tarkoitetaan tukiin oikeutetta-
van toiminnan maarittelyn kannalta mineraalien kaivuuta seka tavaran valmistusta ja
jalostusta teollisesti, minka lisaksi teollisuuteen rinnastetaan vahainen teollisuuteen
kuulumattoman tukitoiminnan harjoittaminen, joka tapahtuu teollisuutta harjoittavan
yrityksen tuotantopaikalla ja joka liittyy padasiallisesti yrityksen omaan teolliseen tuo-
tantotoimintaan. Tukiin oikeuttavan toiminnan méaarittelyn kannalta teollisuuteen rin-
nastetaan myds ammattimainen kasvihuoneviljely. Tarkoituksena on, ettd vain sahko-
verolain mukaisessa teollisuudessa kaytetty sahko on oikeutettu alennettuun sahko-
veroluokkaan Il ja ettd vain sdhkdverolain mukaisessa teollisuudessa kulutettu sahko
ja lammityspolttoaineet paasevat veroleikkurin piiriin. Esimerkiksi teollisuudesta eril-
Idan olevien paakonttoreiden tai tutkimuslaitosten kuluttama veroluokan | mukainen
sahko ei ole oikeutettu veronpalautukseen. Mydskaan ajoneuvoissa, tydkoneissa tai
muissa moottoreissa kaytetyt polttoaineet eivat kuulu palautuksen piiriin.

Sahkdverolain mukaan energiaintensiivinen yritys saa veronpalautusta silta osin kuin
sen hankkimiin tai kdyttdmiin muihin valmisteveron alaisiin energiatuotteisiin kuin lii-
kenne- ja tydkonepolttoaineisiin sisaltyvien valmisteverojen maara on enemman kuin
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0,5 prosenttia yrityksen jalostusarvosta??. Talta osin yrityksellé on oikeus saada pa-
lautuksena maksetuista valmisteveroista 85 prosenttia. Palautuksesta vahennetaan
kuitenkin omavastuuosuutena 50 000 euroa.

Veronpalautuksen laskentakaava on siten:
Palautus = (energiaverot — 0,5% X jalostusarvo) X 85% — 50 000€

Vuonna 2019 energiaintensiivisten yritysten sddnnénmukaista veronpalautusta mak-
settiin 177 yritykselle yhteensa 228 miljoonaa euroa?3. Palautusta saaneet yritykset
maksoivat energiaveroja yhteensa 330 miljoonaa euroa. Energiaveroista palautettiin
siten noin 70 prosenttia.

Taulukossa 1 on esitetty valtiovarainministerion arvio talla hetkella veronpalautuksen
piirissa olevien yritysten energiaverojen ja veronpalautusten jakautumisesta paatoimi-
aloittain. Arvio perustuu tietoihin yritysten energiatuotteiden kaytosta ja jalostusar-
vosta vuonna 2018 paattyneella tilikaudella sekd vuoden 2020 verotasoihin.

Taulukko 1. Energiaintensiivisen teollisuuden verorasitus. Lahde: VM.

- Yritysten Maksetut energiaverot, milj. euroa Palautus / | Energiaverorasitus /
Paitoimiala e N . " Palautus N
lukumaara Sihké Itse kdytetyt Ostolammon Energiaverot Jalostusarvo
energiatuotteet energiatuotteet
Kaivosteollisuus 10 9 3 0 7 64 % 0,9%
Kasvihuoneviljely 23 4 2 0 3 60 % 39%
Kemianteollisuus 35 40 13 9 44 70 % 1,0%
Metalliteollisuus 16 41 9 2 37 72% 10%
Metsiteollisuus 45 121 38 8 122 73 % 1,1%
Elintarviketeollisuus 36 7 10 10 16 58 % 0,9%
Muu teollisuus 16 5 4 1 5 49 % 0,8%
Yhteensd 181 227 79 30 234 70 % 24%

22 Yrityksen jalostusarvo lasketaan summaamalla yrityksen liikevoitto, arvonalentuminen, henki-
I6stékustannukset ja poistot seké vahentamalla tastd hakemuksella haettava veronpalautus, jos
se on merkitty yrityksen tilinpdatdkseen.

23 Saannénmukaisten palautusten lisdksi aiempiin palautuspaétoksiin voi kohdistua oikaisuja,
minkd seurauksena saanndnmukainen palautusmaara ei valttamatta vastaa budjetin menomo-
mentilta maksettua palautusmaaraa.
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Kuviossa 9 on esitetty verollisten energiatuotteiden kaytén jakautuminen veronpalau-
tusta saavissa yrityksissa. Verollisista energiatuotteista yleisimpid ovat polttoturve ja
maakaasu. Maakaasun osuus on suuri erityisesti teollisuusyritysten itse tuottamassa
lammossa. Maakaasulla tuotetusta lammdésta yhteistuotannon osuus on noin kolme
viidesosaa. Turpeen osuus maksetuista energiaveroista on huomattavasti alhaisempi
kuin sen osuus verollisesta energiatuotteiden kaytésta, mita selittda turpeen muita
energiatuotteita selvasti alhaisempi vero.

2,5 50

= = N
[0 =}
w i
=} =]

K=}
)
o

Verolliset energiatuotteet, TWh
[e=)
w
-
(=]
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]
y E.
0,0 0
Kivihiili Maakaasu  Polttoturve  Nestekaasu Kewyt Raskas

polttodljy polttodljy

W [tse kdytetty, TWh B Ostoldmmdssa, TWh s ltse kdytetty, Meur Ostoldmmossad, Meur

Kuvio 9. Verollisten energiatuotteiden kayton jakautuminen veronpalautusta saavissa yrityksissa.
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Kuviossa 10 on esitetty energiaintensiivisten yritysten palautuksen piirissa olevien
[&mmityspolttoaineiden kasvihuonekaasupaastot jaoteltuna yritysten itse kayttamiin
[@mmityspolttoaineisiin seké ostolampddn siséltyviin polttoaineisiin vuoden 2018 kulu-
tustiedoilla laskettuna. Itse kaytettyjen lammityspolttoaineiden kasvihuonekaasupaas-
t6t olivat yhteensa noin 1,9 Mt ja ostolampddn siséltyvien polttoaineiden kasvihuone-
kaasupaastot olivat noin 1,1 Mt?4. Turpeen osuus itse kaytettyjen lammityspolttoainei-
den kasvihuonekaasupaastoista oli noin 44 prosenttia ja ostolammodssa 64 prosenttia.

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen piirissa
olevista lammityspolttoaineista aiheutuvat
kasvihuonekaasupaastot, Mt CO2-eq
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Kivihiili Maakaasu Polttoturve Nestekaasu Kevyt polttodljy Raskas polttodljy

M Itse kdytetty M Ostoldmmossa

Kuvio 10. Energiaintensiivisten yritysten palautuksen piirissa olevien lammityspolttoaineiden kasvihuone-
kaasupaastot. Lahde: VM.

Energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen kokonaisméaara (kuvio 11) kasvoi
merkittdvasti vuoden 2011 energiaveromuutoksen yhteydessa, kun seka sahkon etta
[&mmityspolttoaineiden veroja korotettiin, mista johtuen yrityskohtaiset veronpalautuk-
set kasvoivat ja palautuksen piiriin paasi enemman yrityksia. Lisaksi vuoden 2012
alusta palautusta kasvatettiin alentamalla jalostusarvon kertoimena olevaa kynnysar-
voa 3,7 prosentista 0,5 prosenttiin. Mydhemmat [ammityspolttoaineiden veronkorotuk-
set ovat edelleen kasvattaneet yritysten maksamien verojen maaraa ja siten palautuk-
sen maaraa, ja tuoneet palautuksen piiriin uusia yrityksia. Palautusmaaran kehitys
maksuperusteisena kay ilmi seuraavasta kuviosta 11.

24 Paastdissd on huomioitu erillislammantuotannon paastét seka 1ammon osuus yhteistuotannon
paastoista. Jos myds sahkdntuotannon osuus yhteistuotannon paastoistd huomioitaisiin, palau-
tuksen piirissa olevien itse kaytettyjen polttoaineiden paastét olisivat noin 2,7 Mt.
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Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus
maksuperusteisena, milj. euroa
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Kuvio 11. Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus maksuperusteisena, milj. euroa. Lahde: VM.

2.1.7 Kaivostoiminta

Kaivostoiminta eli malmien, mineraalien ja energiamineraalien kaivuu kuuluu Tilasto-
keskuksen toimialaluokituksessa paaluokkaan B (kaivostoiminta ja louhinta)?®, joka
paaluokkaan C2¢ kuuluvan teollisuuden ohella on talla hetkella oikeutettu energiavero-
tukiin. Paaluokkaan B luokitellaan kaivostoiminnan tai kaivannaistoiminnan yhtey-
dessa harjoitetut kuljetuksen ja markkinoinnin edellyttamat lisatoiminnot, kuten esi-
merkiksi metallimalmien tai mineraalien murskaus, hienontaminen, jauhaminen, muu
muokkaus, seulominen, pesu tai rikastaminen. Naista toiminnoista huolehtivat usein
mineraalien oton suorittavat tai niiden lahella sijaitsevat yksikot. Sen sijaan, jos mal-
mien ja mineraalien murskaus tai rikastaminen tapahtuu jatkojalostuksen yhteydessa,
luokitellaan ne kyseiseen teollisuuden toimialaan kuuluviksi. Kaivostoimintaan ja lou-
hintaan ei mydskaan kuulu talteen otettujen aineiden jatkojalostus, joka luokitellaan
kyseiseen teollisuuden luokkaan. Myoskaan kiven viimeistelya ja kivituotteiden val-
mistusta ei lueta kaivostoimintaan. Kaivostoimintaan ja louhintaan kuuluu niin kaivos-

25 Tilastokeskuksen toimialaluokitus (2008), B Kaivostoiminta ja louhinta.
https://www.stat.fi/meta/luokitukset/toimiala/001-2008/b.html

26 Tilastokeskuksen toimialaluokitus (2008), C Teollisuus. https://www.stat.fi/meta/luokitukset/toi-
miala/001-2008/c.html
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alan kuin kaivannaisalankin yrityksia. Teollisuuden ja kaivostoiminnan toimialaluok-
kien valisella rajanvedolla ei ole kuitenkaan talla hetkella energiaverotukien kannalta
merkitysta, koska seka teollisuus etta kaivostoiminta ovat niihin oikeutettuja.

Kaivosteollisuuden energiaverokohtelu on vaihdellut voimakkaasti vuosien varrella:
vuonna 2015 kaivostoiminta siirrettiin korkeammin verotettuun sahkdveroluokkaan | ja
silta poistettiin oikeus saada energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautusta. Vuo-
desta 2017 lahtien kaivosteollisuus palautettiin jalleen alempaan sahkoveroluok-

kaan Il ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautusten piiriin. Kaivostoiminnan har-
joittajat ovat nykytilassa olleet oikeutettuja hankkimaan alennetun sahkdveroluokan Il
mukaista sdhkoa, minka lisdksi kaivostoimintaa harjoittavat energiaintensiiviset yrityk-
set voivat tilikauden paatyttya saada hakemuksesta veronpalautusta maksamistaan
energiaveroista. Energiaveronpalautuksen piiriin kuuluvat kaivosalan yritykset harjoit-
tavat padosin joko metallimalmien louhintaa, muuta kaivostoimintaa ja louhintaa kuten
soran ottoa tai kaivostoimintaa palvelevaa toimintaa.

Kaivostoimintaan ei nykyisin kohdistu erityista kaivosveroa. Kaivostoiminta ei myo6s-
kaan kuulu paastokaupan piiriin. Nykyisessa hallitusohjelmassa on kirjaus kaivostoi-
minnan energiaverotukien poistamisesta. Hallitusohjelmassa on liséksi kaivoksia kos-
keva kirjaus, jonka mukaan tulee selvittdd mahdollisuutta ottaa kayttéon erillinen kai-
vosvero, jotta maaperan kaivannaisista saadaan yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus.
Selvitystyd on tdman osalta kaynnistynyt elokuussa 2020 valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan hankkeena?’. Yhtena tutkimuskysymyksena on vertailla erillisen
kaivosveron vaikutuksia hallitusohjelman mukaisiin kaivosten energiaveromuutosten
vaikutuksiin. Selvityksen on tarkoitus valmistua kevaalla 2021.

Vuonna 2019 Suomessa oli 44 toiminnassa olevaa kaivosta, joista 11 keskittyi metalli-
malmien louhintaan, 13 karbonaattikivien, 13 muiden teollisuusmineraalien ja 7 mui-
den teollisuuskivien louhintaan?® 2°, Kaivostoiminnan energiankulutuksesta ei ole ole-
massa yksityiskohtaista tilastotietoa. Valtiovarainministeri6 selvitti Verohallinnon avus-
tuksella kaivostoiminnassa kaytetyn sahkén maaria vuosina 2014-2019 (kuvio 12).
Erityisesti mielenkiinnon kohteena oli vuosina 2015-2016 rajanveto sédhkoveroluok-
kien | ja Il valilla, jolloin kaivostoiminnasta I&htdkohtaisesti suoritettiin veroluokan |
mukainen vero, paitsi jos Tilastokeskuksen toimialaluokituksen perusteella toiminta oli
luokiteltavissa teollisuudeksi. Kyselyn perusteella yritykset kokivat teollisuuden ja kai-

27 VN TEAS Kaivosveron vaihtoehdot ja vaikutukset.

28 Toimialaraportit: Kaivosteollisuus. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:57. http://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161860/TEM_2019 57.pdf

29 Kaivosalan avainluvut. 2020. Ty6- ja elinkeinoministerio. https://tem.emmi.fi/l/DZRM-
dRqVjC_M/flkmHs
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vostoiminnan valisen rajanvedon haasteelliseksi ja sahkdn mittaaminen eri toimin-
noissa vaati lisatyota. Tastd syysta kaivostoiminnan lain mukainen verottaminen vuo-
sina 2015 ja 2016 ei kyselyn mukaan sujunut ongelmitta.

Kaivostoimintaan kaytetty sahké, GWh
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Kuvio 12. Arvio kaivostoimintaan kulutetun sahkon mééarasta vuosina 2014-2019. Arvio pohjautuu kaivos-
yritysten toimittamiin sahkdnkulutustietoihin.

Sahkon osuus kaivostoimialalle tilastoituvien toimipaikkojen kokonaisenergiankay-
tosta on kasvanut merkittavasti, mika havaitaan Tilastokeskuksen mineraalien kai-
vuun energiankaytt6d kuvaavassa aineistossa (kuvio 13). S&hkdn osuus on kasvanut
varsin tasaisesti 6ljyn kulutuksen kanssa vuoteen 2011 asti, kunnes vuodesta 2013
[&htien dljyn kulutus on alkanut voimakkaasti véhentya ja sdhkon kulutus on pysynyt
tasaisena tai jopa lievasti kasvanut. On kuitenkin huomioitava, etta Tilastokeskuksen
luokitus "mineraalien kaivuu” sisaltda pelkdn suppean kaivostoiminnan ohella myds
muita kaivostoimintaan ja louhintaan lukeutuvia seka kaivostoimintaa palvelevia toi-
mintoja, mistd syysta energiankayttdlukema ei kuvaa pelkan kaivostoiminnan energi-
ankulutusta.
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Kuvio 13. Energiankéytté vuosina 2007-2018 mineraalien kaivuussa energianlahteittain3. Mineraalien kai-
vuun alle lukeutuvat tilastokeskuksen toimialaluokituksen TOL2008 mukaiset toiminnat B05-09 eli kivihiilen
ja ruskohiilen kaivu, raakaéljyn ja maakaasun tuotanto, metallimalmien louhinta, muu kaivostoiminta ja lou-
hinta seka kaivostoimintaa palveleva toiminta (Tilastokeskus, 2020).

2.1.8 Maatalouden energiaverojen palautus

Energiatuotteiden hintaan sisaltyvaa valmisteveroa palautetaan ammattimaiselle kas-
vihuoneviljelijalle ja maatalouden harjoittajalle maataloudessa kaytettyjen eraiden
energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun lain (603/2006)%', jaljiempéana
maatalouden veronpalautuslaki, nojalla. Veronpalautusta maksetaan maataloudessa
kaytetystd, Suomessa verotetusta kevyesta ja raskaasta polttodljysta, biopolttodljysta
seka sahkosta.

Maataloudella tarkoitetaan hakijan tilalla tapahtuvaa maatalous- ja puutarhakasvien
viljelya, kotielaintuotteiden tuotantoa ja tuotantoelainten pitoa, mehildistaloutta, hevos-
taloutta ja velvoitekesannointia, tilalla tuotettujen maatalous- ja puutarhatuotteiden va-
rastointia, kauppakunnostusta ja pakkaamista seka viljankuivausta riippumatta siita,
missa kuivausta harjoitetaan. Kasvihuoneviljelylla tarkoitetaan puutarhakasvien vilje-
lya pysyvaisluonteisessa rakennuksessa, joka on katettu valoa lapaisevalla materiaa-
lilla ja jossa on lammityslaitteisto.

30  Teollisuuden energiankayttd toimialoittain (TOL 2008). Tilastokeskus, 2020.
http://pxnet2.stat.filPXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__ene__tene/statfin_tene_pxt_001_fi.px/

31 Laki maataloudessa kaytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta
(603/2006). https://ffinlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060603
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Kasvihuoneviljelmille voidaan hankkia sdhkda suoraan alennetun veroluokan Il ve-
rolla, jos kasvihuoneessa kaytettdva sdhkd voidaan mitata erikseen, kun sahkéa luo-
vutetaan sahkdverkosta. Mittarin avulla kulutettavan sdhkén maara voidaan tarkasti
jakaa kasvihuoneiden ja yksityiskayton valilla. Ammattimaiset kasvihuoneet ovat oi-
keutettuja lisdksi energiaintensiivisten yritysten energiaveron palautukseen.

Muulle maataloudelle ja sahkomittarittomille kasvihuoneille sdhkdn verotuki makse-
taan palauttamalla hakemuksesta veroluokkien | ja Il valinen erotus eli kaytanndssa
maatalouden sdhkdvero vastaa teollisuuden sahkéverokantaa Il.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman linjauksen mukaisesti ener-
giaverotuksen ymparistdohjaus ulotettiin vuodesta 2014 alkaen my6s maataloussekto-
rin hiilidioksidipaastoihin, jotka ovat paastékaupan ulkopuolella. Maatalouden energia-
veron palautus rajoitettiin koskemaan energiasisaltdveroa, jolloin maatalouden rasit-
teeksi jai hiilidioksidiveron maara. Maataloudessa kaytettyjen polttoaineiden valmiste-
veron palautus on kytketty suoraan polttoaineverolakiin. Tama tarkoittaa myos, etta
polttoaineverolaissa saadetyn energiaveron muutokset eivat enaa edellyta erillista
muutosta maatalouden veronpalautuslakiin. Vastaavaa kytkentaa ei ole voitu tehda
sahkdveron osalta ja siten sdhkdverotasojen muuttaminen johtaa myés maatalouden
veronpalautuslain muuttamiseen.

Talla hetkella valmisteveroa palautetaan kevyesta polttodljysta ja biopolttodljysta
7,63 senttia litralta ja raskaasta polttodljysta 8,56 senttia kilogrammalta, eli kustakin
energiasisaltdveron maara. Lisaksi maksettavaksi jaa huoltovarmuusmaksu. Vuosina
2017 ja 2018 tukea kasvatettiin valiaikaisesti vaikeisiin viljelyolosuhteisiin perustuen.

Palautusta maksettiin vuodelta 2019 yhteensa noin 34 200 tuensaajalle. Palautuksen
maara vaihtelee merkittavasti tilakohtaisesti, mutta tukimaarat ovat keskimaarin pie-
nid. Palautuksia ei makseta, jos palautuksen summa olisi alle 50 euroa. Palautuksen
keskiarvo oli noin 955 euroa ja 15 855 maatilalle eli 46,4 prosentille palautuksen saa-
jista maksettiin palautusta 50-500 euron valilla. Kaikkien palautusten mediaaniarvo oli
555 euroa. Maatalouden energiaveron palautus oli vuodelta 2019 yhteensa noin 33,7
milj. euroa, josta kevyen polttodljyn osuus oli noin 20 milj. euroa, sahkdn osuus 13
milj. euroa loppuosan muodostuessa biopolttodljysta ja raskaasta polttodljysta. Lisaksi
kasvihuoneiden suora sahkoverotuki oli noin 9 milj. euroa, joten maatalouden energia-
verotuki yhteensa oli noin 43 milj. euroa.

Palautusta maksettiin vuonna 2019 (taulukko 2) maataloudelle suhteellisesti eniten
kevyesta polttodljystd. Sahkd on kasvihuoneille keskeinen ja sitd kulutetaan kasvihuo-
neissa suhteellisesti merkitsevasti enemman kuin muussa maataloudessa. Ammatti-
maiset sdhkomittarilla varustetut kasvihuoneet saavat sdhkon suoraan veroluokan Il
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verolla, mista syysta alla olevassa taulukossa nakyva kaytetyn sahkdén maara ei ku-
vasta kaikkea kasvihuoneissa kaytettya sahkoa.

Taulukko 2. Vuoden 2019 energiaveronpalautukset eri energiatuotteista maataloudelle ja kasvihuoneille.

Energiaveron palautus (milj. euroa)
Energiatuote Maatalous Kasvihuoneet Yhteensd
Kevyt polttodljy 19,8 0,6 20,4
Raskas polttodljy 0,0 0,3 0,3
Biopolttodljy 0,0 0,0 0,0
Kaytetty sahko 13.0 + 9* ~22

* Ammattimaiset sahkémittarilla varustetut kasvihuoneet saavat sdhkdn suoraan veroluokan Il verolla, suoran
tuen arvo n. 9 milj. euroa. llman mittaria kasvihuone hankkii veroluokan | sahkda ja saa hakemuksesta energia-
veron palautusta kuten muutkin maataloudenharjoittajat.

Energiaveron palautuksista euromaaraisesti noin 80 prosenttia jakautuu kolmen maa-
talouden toimialan kesken: sekatiloille (eli yhdistetylle kasvinviljelylle ja kotielaintalou-

delle), viljakasvien, palkokasvien ja 6ljysiemenkasvien viljelylle seka lypsykarjan kas-
vatukselle (kuvio 14). Vuonna 2019 palautuksia mydnnettiin 97,1 prosentille kaikille
energiaveron palautuksia hakeneista.

B Yhdistetty kasvinviljely ja kotieldintalous
(sekatilat)

M Viljakasvien (pl. riisin), palkokasvien ja
oljysiemenkasvien viljely

M Lypsykarjan kasvatus
Muun nautakarjan ja puhvelien kasvatus

W Porsastuotanto

B Muu monivuotisten kasvien viljely

M Lihasikojen kasvatus

Vihannesten viljely kasvihuoneessa *

H Metsdnhoito

Vihannesten viljely avomaalla (pl. peruna ja

sokerijuurikas)

Muut (mm.broilerit, kananmunat, peruna,
kasvinviljelyn tukipalvelut, puunkorjuu jne.)

Kuvio 14. Energiaveron palautusten jakautuminen euromaéréisesti (%) maatalouden toimialojen kesken.

* Ammattimaiset sahkomittarilla varustetut kasvihuoneet saavat sahkon suoraan veroluokan Il verolla, suo-

ran tuen arvo n. 9 miljoonaa euroa, mika ei sisélly kuvion tietoihin.
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Kasvihuoneille maksetaan veronpalautusta samoin edellytyksin kuin muille energiain-
tensiivisille yrityksille. Talla hetkelld arviolta 23 kasvihuoneyritystd saa energiaintensii-
visen yrityksen veronpalautusta yhteensd 3 miljoonaa euroa, mika pohjautuu tietoihin
yritysten energiatuotteiden kaytosta ja jalostusarvosta vuonna 2018 paattyneella tili-
kaudella seka vuoden 2020 verotasoihin (taulukko 1, kappale 2.1.6).

2.1.9 Kierratysteollisuus

Kiertotaloudessa on kyse materiaalien palauttamisesta uudelleen hyddynnettavaksi ja
kierratysteollisuudessa tdma tapahtuu teollisessa mittakaavassa ja teollisin proses-
sein. Nykyisin kierratysteollisuus eli teollinen kierratysmateriaalien valmistus ja jalos-
taminen luokitellaan jatteen kasittelyksi eika teollisuudeksi. Uusioraaka-aineiden teolli-
nen valmistaminen luokitellaan toimialaluokkaan E (vesihuolto, viemari- ja jatevesi-
huolto, jatehuolto ja muu ymparistén puhtaanapito), joten se on korkeammassa sah-
koveroluokassa | eikd alemmassa sahkdveroluokassa Il, kuten muu teollisuus (toimi-
alaluokat B ja C).

2.1.10 Energiaverotuet

Puitteet energiaverotuksen rakenteelle ja sen mahdollisista poikkeuksista saadetaan
energiaverodirektiivissé ja muiden maiden tapaan my6s Suomessa on kaytossa sen
mahdollistamia yksittaisia poikkeuksia perusverorakenteesta. Suomessa ne on kan-
sallisesti maaritelty verotuiksi. Poikkeusten perusteluina on pidetty muun muassa
energiatehokkuuden parantamista, uusiutuvien polttoaineiden tukemista, huoltovar-
muutta, paastokaupan kanssa paallekkaisen ohjauksen vahentamista, kuljetussekto-
rin kustannusten alentamista ja vientisektorin tukemista.

Normijarjestelmaksi, johon kaytdssa olevia verotasoja verrataan, on Suomessa valittu
energiatuotteiden osalta kaytanndssa kaksi tasoa sisaltaen tuotteiden laatuun liittyvat
kriteerit: liikenteen polttoaineiden verotaso ja [Bmmityspolttoaineiden verotaso. EU:n
pakottavan lainsdadannon edellyttamat poikkeukset, kuten sahkdn tuotannon seka
kaupallisen ilmailun ja meriliikenteen poikkeukset on katsottu normijarjestelman mu-
kaisiksi. Liikenteen polttoaineiden verotasoa sovelletaan kuitenkin poikkeuksellisesti
normitasona kaikkiin moottoripolttoaineisiin huolimatta siitd, miten verotaso maaraytyy
Suomen energiaverorakenteessa. Normijarjestelma on muilta osin paaosin luotu Suo-
men energiaverorakenteen ominaisuuksien mukaan, johon kuuluu esimerkiksi se, etta
energiatuotteiden verotasot maaraytyvat niiden energiasisallon ja elinkaaren aikaisen
hiilidioksidipdaston mukaan seka se, etta likennekdytén normin mukainen verotus on
kiredmpaa kuin lammityskaytén. Normijarjestelman asettaminen nailla periaatteilla
vuoden 2011 energiaverouudistuksen jalkeen poisti aikoinaan suuren osan energiave-
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rotukia ja normijarjestelman toisenlainen valinta luonnollisesti moninkertaistaisi vero-
tukien tai verosanktioiden maaran Suomessa suureksi ilman, etta eri verotasoihin tai
alennuksiin varsinaisesti tehtéisiin muutoksia. Jo tastd nakdékulmasta on selvaa, ettei-
vat verotukimaaritelmat mahdollista kansainvalista vertailua verotuista eikd muista-
kaan verotukilaskennasta johdetuista tuista kuten yritystuista, fossiilisten polttoainei-
den tuista tai ymparistdlle haitallisista tuista. S&hkdén normiverotasoksi on verotukilas-
kennassa valittu korkeampi kaytdssa oleva verotaso. Verotuiksi ei ole maaritelty esi-
merkiksi polttoaineiden laatuporrastuksia eika, kuten edella todettiin, likenteen ja |am-
mityksen verotasojen eroja.

Verotuet lasketaan paasaantoisesti menetetyn verotulon periaatteella. Tuki aiheutuu
maaritellystd normista poikkeavasta verosdannoksesta ja verotulon menetys laske-
taan kaavamaisesti ja staattisesti siten, ettd muut sdannokset pysyvat muuttumatto-
mina. Verotukilaskelmien perustana olevaa normiverojarjestelmaa ja laskentamenetel-
mia on kuvattu valtiovarainministerién Verotuet-internetsivuilla®?. Uusia verotukia
maaritetdan sitd mukaa kun lainsdadantd kehittyy tai niitd 16ydetdan nykyisesta lain-
saadannosta lisda. On huomioitavaa, ettd noin kolmasosalle verotuista ei pystyta esit-
tamaan euromaaraista arviota ja osalle voidaan esittda vain suuruusluokka-arvio.

Talla hetkella energiaverotuiksi maaritellyt tuet, niiden normiverotaso, huomiot lasken-
nassa kaytetysta aineistosta seka suuruus on esitetty seuraavassa taulukossa 3:

Taulukko 3. Tunnistetut energia- ja liilkenteen verotukseen siséltyvit verotuet.

|&mmadn tuotannon normia
alempi verokanta

[dmmityspolttoaineiden
energiaveromallin mukainen verotaso.

veroilmoitusaineistosta lukuun
ottamatta turpeen osuutta

Verotuki Normiverotaso Huomioitavaa aineistoista Arvio vuonna
2019, M€

Dieselpolttoaineen normia | Liikenteen polttoaineiden Ajantasainen tieto 745
alempi verokanta energiaveromallin mukainen verotaso veroilmoitusaineistosta

dieselille
Tydkoneissa kéytetyn Liikenteen polttoaineiden Ei tarkkaa eik4 ajantasaista tietoa. 472
kevyen polttoaineen energiaveromallin mukainen verotaso Perustuu tilaston sijaan
normia alempi verokanta dieselille (dieselin vero lisattyna dieselin | mallinnukseen (VTT-TYKO).

verotuella)
Liikenteeseen kaytetyn Liikenteen polttoaineiden Ei tarkkaa eiké ajantasaista tietoa. 4
sahkon normia alempi energiaveromallin mukainen verotaso Perustuu tilaston sijaan
verokanta sahkolle. Tata teoreettista tasoa ei ole mallinnukseen (VTT-ALIISA).

maaritelty.
Liikenteeseen kéytetyn Liikenteen polttoaineiden Ei tarkkaa eiké ajantasaista tietoa. 6
maakaasun normia alempi | energiaveromallin mukainen verotaso Perustuu tilaston sijaan
verokanta maakaasulle mallinnukseen (VTT-ALIISA).
Yhdistetty sahkon ja Kunkin CHP:ssa kaytetyn polttoaineen | Ajantasainen tieto 100

32 Valtiovarainministerié. 2020. Verotuet. https://vm.fi/verotuet
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Verotuki Normiverotaso Huomioitavaa aineistoista Arvio vuonna
2019, M€
Turpeen normia alempi Lammityspolttoaineiden Ei tarkkaa eik4 ajantasaista tietoa 169
verokanta energiaveromallin mukainen verotaso CHP-kayton osalta. Viimeisimmat
turpeelle arviot kulloinkin 2 vuoden takaa.
Turpeen verottomuus alle | L&mmityspolttoaineiden Ei tarkkaa eik4 ajantasaista tietoa. 16
5 000 megawattitunnin energiaveromallin mukainen verotaso Viimeisimmét arviot kulloinkin 2
kaytolla turpeelle vuoden takaa siséltéen karkeita
oletuksia.
Puuponhjaisten Lammityspolttoaineiden Ei tarkkaa eiké ajantasaista tietoa. 224
polttoaineiden energiaveromallin mukainen verotaso Viimeisimmét arviot kulloinkin 2
verottomuus puupohjaisille polttoaineille vuoden takaa.
Biokaasun verottomuus Liikenteen polttoaineiden Ei tarkkaa eiké ajantasaista tietoa. 10
energiaveromallin mukainen verotaso Ladmmityksen osalta viimeisimmat
biokaasulle likenteessé ja arviot kulloinkin 2 vuoden takaa.
[ammityspolttoaineiden Liikenteen osalta perustuu
energiaveromallin mukainen verotaso mallinnukseen (VTT-ALIISA)
[dmmitys- ja tydkonekaytdssé
Teollisuuden ja Sahkoveroluokka | Ajantasainen tieto 564
kasvihuoneiden normia veroilmoitusaineistosta
alempi séhkdverokanta
(veroluokka I1)
Konesalien normia alempi | Sahkdveroluokka | Ajantasainen tieto sisaltyy
verokanta (veroluokka Il) veroilmoitusaineistosta edelliseen
Raideliikenteen sahkon Sahkoveroluokka | Ei tarkkaa eiké ajantasaista tietoa. 19
verottomuus Viimeisimmét arviot kulloinkin 2
vuoden takaa.
Raideliikenteen Liikenteen polttoaineiden Ei tarkkaa eiké ajantasaista tietoa. 15
dieselmoottereissa energiaveromallin mukainen verotaso Viimeisimmét arviot kulloinkin 2
kéytettava kevyt polttodliy | dieselille (dieselin vero liséttyné dieselin | vuoden takaa.
verotuella)
Jatteenpolton verotuki Lammityspolttoaineiden Ei tarkkaa eiké ajantasaista tietoa. 47
energiaveromallin mukainen verotaso Ei tarkkaa tietoa jatteen
jatteelle ominaisuuksista, jotta tarkka
normiverotaso voitaisiin maarittda
Parafiinisen dieseldljyn Liikenteen polttoaineiden Ajantasainen tieto 104
verotuki energiaveromallin mukainen verotaso veroilmoitusaineistosta
(jossa huomioidaan puhtaiden
ajoneuvojen direktiivi), josta vahennetty
dieseldljyn verotuki
Energiaintensiivisten Veronpalautuksen maara Ajantasainen tieto 235
yritysten veronpalautus veronpalautustiedoista
Maatalouden energiaveron | Veronpalautuksen maaré Ajantasainen tieto 35
palautus veronpalautustiedoista
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Valtiovarainministerion vero-osaston muistiossa kesalta 202033 kuvataan Suomen
energiaverotukseen sisaltyvia tukia, niiden nykyista raportointia sek& ennen kaikkea
sita, minkalaisen jatkoanalyysin energiaverotukien nykyisin raportoidut euromaaraiset
arviot kokonaisuudessa mahdollistavat. Muistion johtopaatéksia ovat muun muassa:

¢ Yksittaisten verotukien euromaarien laskeminen yhteen ei anna oikeaa
kuvaa tukien kokonaismaarasta.

e Osa energiaverotuista kumuloituu niin, ettd yhden verotuen kasvattaminen
joko kasvattaa tai pienentda muita verotukia.

o Energiaverotuet eivat ole keskenaan yhteismitallisia.

e Energiaverotukien suoraviivainen yhteismitallinen kansainvalinen vertailu
on mahdotonta.

e Verotuen poistaminen ei useinkaan lisaisi verotuloja verotuen laskennallista
arvoa vastaavalla maaralla.

e Suuresta osasta verotukia ei voida tehda tarkkaa arviota tiettya vuotta
koskien ja juuri kyseisen vuoden kulutukseen perustuen.

e Useiden verotukien samanaikainen tarkastelu pelkkien euromaaraisten
arvioiden perusteella on suuruusluokkatasolla liian epamaaraista ja altista
vaarinkasityksille. Mydskaan useiden verotukien muodostaman
euromaaraisen kokonaisuuden aikasarjatarkastelu ei ole jarkevasti
tehtavissa.

Yksi jatkoanalyysin ulottuvuus on energiaverotukien arviointi ja raportointi niiden ym-
paristolle haitallisuuden mukaan. Vaikka tdma ulottuvuus on tarked, verotukien yh-
teenlaskuun liittyy merkittavia ongelmia, mitka eivat mahdollista tukien yhteenlaskua,
minka lisdksi ymparistélle haitallisuuden arviointi ei ole yksiselitteistd. Ymparistolle
haitallisista tuista muistiossa todetaan:

e Useiden energiaverotukien voidaan katsoa olevan ainakin osin ymparistolle
haitallisia.

¢ Verotukien ymparistdlle haitallisuuden kokonaisuuden arviointi tehdaan
usein ennestdan mahdottoman verotukien yhteenlaskun paalle.

e Parhaimmalla nykytiedollakaan tehty kategorinen jako ymparistolle
haitallisiin energiaverotukiin ja muihin energiaverotukiin ei mahdollista
energiaverotukien ympéristolle haitallisuuden kokonaismaaran laskemista
energiaverotukilaskentaa kayttaen.

e Ymparistdlle haitallisten tukien yhteismaara ei ole valttamatta selvitettavissa
nykyisen verotukilaskennan rajoitteiden vallitessa, jolloin on etsittdva muita
keinoja haitallisten tukien kuvaamiseksi.

33 Valtiovarainministeri6. 2020. Muistio: Energiaverotuet 12.8.2020.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/04bd03cb-0c69-4747-a890-

c9e0bcf06f71/537ec877-4119-4fff-9f6d-9b778a0f46f9/MUISTIO_20201013143604.PDF
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Muistion mukaan raportoinnin hankaluus ei poista tarvetta kuvata energiaverotukia
verotukina tai niiden mahdollista ymparistélle haitallisuutta. On kuitenkin erittain tar-
keda tunnistaa, minkalaisen analyysin eri energiaverotukien raportoitujen euromaa-
raisten arvioiden kokonaisuus kussakin tapauksessa mahdollistaa, toimia sen mukai-
sesti, ja toisaalta valttaa paatdksenteossa tai julkisuudessa syntyvia ilmeisia vaarinka-
sityksia parhaan mukaan. Verotukien rajauksia verotukilaskennassa ei ole tehty ym-
paristolle haitallisuuden ndkdkulmasta eika tallaisen tarkastelun kannalta sopivasti, ja
samaan verotukeen saattaa sisaltya seka ymparistdlle hyddyllisia etta haitallisia piir-
teita. Naiden piirteiden aste vaihtelee. Normijarjestelmasta tuleva vertailutaso ei
mydskaan ole valttdmatta ollenkaan sama kuin ymparisténakdkulmasta tavoiteltava
taso.

Yritystuen kasitetta ei ole Suomessa virallisesti maaritelty. Tasta huolimatta yritystukia
on eri tavoin maaritellen kartoitettu ja listattu useissa viimeaikaisissa selvityksissa.
Usein yritystukia maariteltdessa vertailukohtana on muiden yritysten kohtelu. Energia-
verotukien laskennassa vertailukohtana on kuitenkin esimerkiksi toisen polttoaineen
verotus tai toisen kayttdkohteen verotus.

Energiaverotukia on kuitenkin yleensa eri selvityksissd Suomessa pidetty yritystukina
toisin kuin esimerkiksi arvonlisaverotukia, mitkd on joskus jatetty ulkopuolelle. Ener-
giaveronmaksajat, ja siten myds energiaverotuista suoraan hyotyvat, ovat yrityksia,
vaikka toisaalta energiaverotukien voidaan nahda kohdistuvan osin myos kotitalouk-
sille esimerkiksi polttoaineen hinnan kautta. Kohdistumisen lisdksi muita yritystuen
maarittelyja ovat olleet esimerkiksi se, onko verotuki maarittelyn mukaan myés EU:n
valtiontuki ja yritystukiluonteen osalta se, kohdistuuko verotuki kaikkiin yrityksiin vai
onko se rajattu vain joillekin toimialoille tai tietyntyyppisille yrityksille. Yritystukitarkas-
telussa energiaverotukiin liittyy yritystukiluonteen ja yrityksille kohdistuvan osuuden
maarittelemisen lisdksi kaikki edella esitetyt energiaverotukien laskentaan ja niiden
yhteenlaskuun liittyvat ongelmat.

Seuraava kappale kasittelee hyvan tuen periaatteita, joita voidaan osittain soveltaa
myos verotukiin. Verotukien systemaattisen arvioinnin avulla julkinen valta voi arvi-
oida, onko tukijarjestelma vaikuttava, tehokas ja ajan tasalla®*. On muistettava, etta
verotuet eivat suinkaan aina ole tehottomia tai jopa vahingollisia. Hyodylliset verotuet
voidaan kuitenkin tunnistaa vasta huolellisen arvioinnin jalkeen. Eri energiaverotuista

34 Rauhanen, T., Grénberg, S., Harju, J., Matikka, T. 2015. Yritystukien arviointi ja vaikuttavuus.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 8/2015. https://tem.fi/docu-
ments/1410877/2768022/Yritystukien_arviointi_ja_vaikuttavuus.pdf/3a3a093a-d66e-4ea1-bb9c-
96aec27dalfb
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onkin tehty viime vuosina yha enenevissd maarin selvityksia. Viimeisimpana on tut-
kittu dieselpolttoaineen3®, yhteistuotannon?® ja turpeen®’ verotukia seka energiainten-
siivisten yritysten veronpalautusta®.

Lopuksi on tarked huomata, etté energiaverotuet kuvaavat energiaverotuksen raken-
netta vertaamalla kaytossa olevia verotasoja normiverojarjestelmaan. Verotukilas-
kenta ei siten sisalla vield minkdanlaista indikaatiota siitd, minkalainen verorakenne
olisi paras fiskaalisten tavoitteiden, energia-, ymparisto- tai sosiaalipoliittisten tavoittei-
den tai talouskasvun kannalta eikd mydskaan siita, ettd nykytilannetta pitaisi korjata.
Siksi verotukiluvut miljoonineen sopivat huonosti suoraan kaytettavaksi esimerkiksi
verotuksen tai koko talousarvion ymparistolle haitallisuuden arviointiin. Verotukien tar-
kastelussa ymparistonakdkulmasta on huomioitava myds, ettd mikali verotasoja ei voi-
taisi jatkossa ollenkaan eriyttaa eri perusteilla sektoreiden valilla, kunnianhimoisten
iimastotavoitteiden edistdminen energiaverotusta kiristamalla voisi muodostua vaike-
aksi ja kustannustehottomaksi, jos paastékauppa tai muu paallekkainen ymparistéoh-
jaus, huolet hiilivuodosta tai teollisuuden kilpailukyvyn heikentymisesta vahentavat
mahdollisuuksia yleisten verotasojen nostamiselle. Ottaen huomioon, ettd kansallisten
ilmastotavoitteiden ja velvoitteiden toteuttaminen voi edellyttda energiaverotasojen
merkittdvaa korottamista, olisi tastd ndkodkulmasta perusteltua varmistaa, etta energia-
verotuksen rakenne tarvittaessa mahdollistaa myds jatkossa riittdvan sektorikohtaisen
ohjauksen ja siten ilmastopoliittisten tavoitteiden toteuttamisen mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti.

35 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta. 2020. Tutkimus: Dieselin verotuen poisto auttaisi
vahentamaan paastoja — haitalliset vaikutukset kotitalouksille voidaan kompensoida eri tavoilla.
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/tutkimus-dieselin-verotuen-poisto-auttaisi-vahentamaan-paas-
toja-haitalliset-vaikutukset-kotitalouksille-voidaan-kompensoida-eri-tavoilla

36 Koreneff, G., Lehtil3, A., Hurskainen, M., Pursiheimo, E., Tsupari, E., Koljonen, T., Karki, J. 2016.
Yhdistetyn sahkdn- ja [Ammoéntuotannon hiilidioksidiveron puolituksen poiston vaikutukset. VTT-R-
01173-16. https://www.vttresearch.com/sites/default/files/julkaisut/muut/2016/VTT-R-01173-16.pdf

37 Afry Management Consulting Oy. 2020. Selvitys turpeen energiakayton kehityksestd Suo-
messa. Raportti tyd- ja elinkeinoministeridlle 8/2020. https://afry.com/sites/default/files/2020-
08/tem_turpeen_kayton_analyysi_loppuraportti_0.pdf

38 Laukkanen, M., Ollikka, K., Tamminen, S. 2019. The impact of energy tax refunds on manu-
facturing firm performance: evidence from Finland’'s 2011 energy tax reform. Publications of the
Government’s analysis, assessment and research activities 2019:32. http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/161569/32_The%20impact%200f%20energy%20tax%20re-
funds.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Hyvan tuen periaatteet

Ty6- ja elinkeinoministerion virkamiesselvityksen3® mukaan yritystukijarjestelman ta-
voitteena on verovarojen mahdollisimman vaikuttava ja tehokas kayttd kansantalou-
den kasvun edistadmiseksi. Tukia tulisi ensisijaisesti kohdentaa taloudelliseen tavoit-
teeseen eli pitkan aikavalin tuottavuuskasvun edistamiseen. Tuottavuuskasvun taus-
talla ovat yritys- ja elinkeinorakenteen uudistuminen, yritystoiminnan tehokkuus, ty6-
voiman liikkuvuus seka investoinnit aineelliseen ja aineettomaan paaomaan.

Lisaksi yksittaisten tukien on tarkoitus olla véliaikaisia ja markkinoiden toiminnan puu-
tetta korjaavia. Pitkdaikaiset tuet hidastavat tuottavuudeltaan heikompien yritysten
poistumista markkinoilta ja markkinaosuuksien siirtymista tehokkaammille yrityksille.
Yritystuilla ei tulisi Iahtokohtaisesti estdd markkinamekanismin toimintaa, silld markki-
nat allokoivat resursseja (tydvoimaa ja padomaa) tehokkaasti.

Verotuksen osalta talouden toimintaa tukee parhaiten neutraali ja selkea verojarjes-
telm3, jossa on laaja veropohja ja matalat verokannat. Verotueksi luetaan ne verosaa-
dokset, jotka poikkeavat normiverojarjestelmasta. Hyva verojarjestelma vaaristaa ku-
lutus- ja investointipdatoksia mahdollisimman vahan. Hyvan verojarjestelman ominai-
suuksiin kuuluu lisaksi hallinnollinen tehokkuus, oikeudenmukaisuus, ennustettavuus,
lapinakyvyys ja yksinkertaisuus. Selkea, yksinkertainen ja hallinnollisesti toimiva vero-
lainsdadanto lisda verotuksen tehokkuutta seka hallinnon ettd veronmaksajien nako-
kulmasta. Hallinnollisen tehokkuuden ja yksinkertaisuuden ndkékulmasta verojen ke-
raamisen ja suorittamisen tulisi tapahtua mahdollisimman pienin kustannuksin. Esi-
merkiksi valmisteverotus on tassa mielessa erittdin kustannustehokasta sen keski-
maaraisten kantokustannusten ollessa 0,1 prosenttia kannetuista veroista.

Taloudelliseen toimintaan myodnnettavan tuen yleiset edellytykset on maaritelty
laissa“*?, jota sovelletaan padosin myods keskeisimpiin energiaverotukiin. Lain mukaan
tuella on oltava selkeasti maaritelty taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite. Jos tu-
ella on taloudellinen tavoite, tuen on lisdksi kohdistuttava sellaisiin tarkoituksiin, joilla
korjataan markkinoiden toimintapuutetta. Tuen tulee olla tarkoituksenmukainen ja kus-
tannustehokas keino naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Tuen kilpailua vaaristavien
vaikutusten on oltava mahdollisimman vahaiset myos silloin, kun tukea kaytetaan oh-
jauskeinona muiden kuin taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

39 Ty6- ja elinkeinoministerié. 2014. Yritystukijarjestelman uudistaminen; yhteenveto. https://val-
tioneuvosto.fi/documents/10184/1043924/yhteenveto.pdf/1fe0384b-f1f3-4ae7-8752-
88d8d70f5cd3

40 Laki taloudelliseen toimintaan myo6nnettdvan tuen vyleisistd edellytyksistd (429/2016).
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20160429
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Lisaksi tuen on oltava maaraaikainen, jollei erityisista syistd muuta johdu, ja tuella on
oltava kannustava vaikutus.

2.2 EU:n lainsaadanto

2.2.1 Energiaverodirektiivi

Energiaverodirektiivissa tarkoitettuja energiatuotteita ovat moottoribensiini, dieseldljy,
kevyt ja raskas polttodljy, maakaasu, nestekaasu, metaani, sahkd, kivihiili, ruskohiili ja
koksi seka muut nestemaiset, kiinteat ja kaasumaiset hiilivedyt. Energiaverodirektiivin
mukaan my0s erilaiset bioperaiset polttoaineet, kuten alkoholit ja rasvat, on verotet-
tava samojen perusteiden mukaan kuin esimerkiksi fossiilinen moottoribensiini, diesel-
Oljy tai kevyt polttodljy. Myds edelld mainittujen rasvojen ja alkoholien seokset eli este-
rit ovat veronalaisia tuotteita. N&ita ovat esimerkiksi tyypilliset biodieselpolttoaineet.

Energiaverodirektiivin mukaan kulutukseen luovutettavista energiatuotteista on kan-
nettava vahimmaisvero, jonka jasenvaltio voi halutessaan ylittda. Myds niista direktii-
vissa maaritellyista energiatuotteista, joille ei ole direktiivissa sdadetty vahimmaisve-
rotasoa, on suoritettava kayttotarkoituksen mukaan vastaavan moottori- tai lammitys-
polttoaineen vero. Taman lisaksi niin sanotun korvaavuusperiaatteen mukaisesti kaik-
kia tuotteita, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi, joita kaytetaan tai myydaan moottoripolt-
toaineina tai moottoripolttoaineiden lisdaineina taikka moottoripolttoaineiden tilavuutta
lisdavina aineina, on verotettava vastaavan moottoripolttoaineen verokannan mukai-
sesti. Turvetta ja puuperaisia polttoaineita lukuun ottamatta myds kaikkia muita hiilive-
tyja, joita myydaan, kaytetdan tai on tarkoitettu kaytettdvaksi lammittdmiseen, on ve-
rotettava vastaavan energiatuotteen verokannan mukaisesti. Direktiivin mukaan esi-
merkiksi moottoribensiiniin lisattdvasta alkoholista on suoritettava bensiinin valmiste-
vero ja dieseldljyyn lisattavasta kasvidljysta dieseldljyn valmistevero. Samoin hiilive-
tyja sisaltavat kaasut silloin, kun niita kaytetdan moottori- tai lammityspolttoaineena,
on verotettava vastaavan kayttotarkoituksen mukaan. Nain ollen esimerkiksi biokaasu
hiilivetyna on energiaverodirektiivin korvaavuusperiaatteen mukaisesti veronalainen
tuote seka Iammitys- etta liikennepolttoaineena. Vastaavasti myds polttonesteeseen
lisatysta apu- ja lisdaineesta on suoritettava valmistevero.

Energiaverodirektiivissd sdadetdan myods verotuksen rakenteesta, minka lisaksi direk-
tiivin mukaan on mahdollista mydntaa veronalennus esimerkiksi polttoaineille, jotka
ovat ymparistdominaisuuksiltaan parempia kuin markkinoilla olevat muut tuotteet.
Alennuksen myéntamisen edellytyksena on, etta alennukseen oikeutetun tuotteen laa-
tua tai kayttéa valvotaan niin, ettad veroviranomainen voi varmistua veronalennuksen
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edellytysten tayttymisesta. Osa verovapauksista jasenvaltion on pakko toteuttaa, ku-
ten l1ahtdkohtaisesti sahkdntuotannon polttoaineiden verovapaus seka ilmailun ja lai-
valiikenteen polttoaineet muussa kuin huvikaytdéssa. Sahkdn verotuksen lahtékohtana
on tuotantopolttoaineiden verottomuus ja lopputuotteen eli sdhkon verottaminen, kun
sahko luovutetaan kulutukseen. Vaikka energiaverodirektiivi mahdollistaa erilaisia ve-
ronalennuksia, tulevat tukitoimet arvioitaviksi EU:n valtiontukea ja verosyrjintaa koske-
vien maaraysten perusteella.

Direktiivin mukaan on mahdollista tietyin edellytyksin myontaa verottomuus tai veron-
alennus bioperaisille polttoaineille. Veronalennus voi koskea vain sitd osaa polttoai-
neesta tai polttoaineseoksesta, joka on kokonaan bioperaista. Jos kysymyksessa on
polttoaineseos, joka muodostuu biokomponentista ja fossiilisesta polttoaineesta, fos-
siilisen polttoaineen osuudesta on suoritettava normaali bensiinin tai dieseldljyn vero.
Veronalennus voidaan mydntaa vain maaraaikaisena ja ylikompensaation valtta-
miseksi biopolttoaineen verotuen maara tulee mukauttaa esimerkiksi raakaéljyn ja
biopolttoaineen hinnanvaihtelujen mukaan. Lisdksi komissiolle on vuosittain raportoi-
tava sovellettavista veronalennusohjelmista. Energiaverodirektiivissa biopolttoainei-
den kayton edistamiseksi tarkoitetun tukiohjelman kansallinen kayttéonotto edellyttaa
aina EU:n valtiontukimenettelya ja siten myds komission etukateishyvéksyntaa tukitoi-
menpiteelle. Suomessa tata menettelya on sovellettu eraissa kokeiluhankkeissa kay-
tetyille biopolttoaineille. Suomessa kaytdssa oleva polttoaineen energiasisaltéon ja
elinkaarenaikaiseen hiilidioksidipaaston huomioiva verojarjestelma ei sisalla edella ku-
vatunlaista valtiontukilupaa edellyttavaa tukea.

Euroopan komission energiaverodirektiivin arviointiraportti ja sen
kasittely neuvostossa

Komissio julkaisi syyskuussa 2019 voimassa olevan energiaverodirektiivin arviointira-
portin'. Nykyisen tavan mukaan "Paremman saantelyn suuntaviivojen” kriteereiden
pohjalta rakennetussa raportissa oli tarkoitus arvioida, miten energiaverodirektiivi to-
teuttaa sen ensisijaista tavoitetta, eli tukee sisamarkkinoiden toimivuutta. Lisaksi ra-
portissa tarkastellaan sita, onko direktiivin vuoden 2003 voimaantulon jalkeen ilmen-
nyt huolia ja haasteita, joita direktiivin nykymuodon puitteissa ei pystyta ratkaisemaan.

Direktiivilla oli vuonna 2003 myodnteinen vaikutus EU:n lainsdadantokehikkoon paivit-
tamalla ja laajentamalla yhdenmukaistetun lainsdddannon soveltamisalaa sahkdon ja
yleisimpiin moottori- ja lammityspolttoaineina kaytettaviin energiatuotteisiin. Teknolo-
gia, energiamarkkinat ja verotus kansallisella tasolla ovat kuitenkin kehittyneet eika

41 Commission report: evaluation of the Energy Taxation Directive. 2019. https://ec.europa.eu/tax-
ation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive%C2%A0_en
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direktiivilld ole enda yhtd myodnteista vaikutusta. Lisdksi muu EU:n lainsaadantd ja po-
littiset tavoitteet ovat kehittyneet merkittavasti eikd energiaverodirektiivi enaa kaikilta
osin vastaa niita.

Tehokkuuden ja vaikuttavuuden nakdkulmasta bensiinin ja dieselin vahimmaisveroilla
oli alun perin verotasoja yhtenaistava vaikutus ja ne estivat verokilpailua. Direktiivissa
alun perin sdadettyihin vdhimmaisverotasoihin ei ole kuitenkaan tehty indeksitarkis-
tuksia ja suurimmassa osassa jasenvaltioista verotasot ovat nykyisin merkittavasti va-
himmaisverotasoja korkeampia, joten ne ovat menettédneet merkitystdan. Lammitys-
polttoaineiden ja sdhkdn vahimmaisverotasot ovat niin matalat, ettei niiden voida kat-
soa vaikuttaneen sisamarkkinoiden toimintaan. Jasenvaltioilta ei edellyteta logiikkaa
verotasoissa eri energiatuotteiden valilla, vaan vahimmaistasojen yldpuolella ne voi-
daan asettaa vapaasti. Direktiivin lukuisat poikkeukset ovat lisdnneet edelleen verota-
soeroja EU:n jasenvaltioiden valilla. Usein esimerkiksi kansallisella kilpailukyvylla pe-
rustellut veronalennukset joissain maissa heikentavat sisdmarkkinoiden toimivuutta.
Uusia ymparistoystavallisia teknologioita ei ole direktiivissa maaritelty, mika joissain
tapauksissa johtaa siihen, ettéd ne ovat perinteisiin teknologioihin nahden verotukselli-
sesti heikommassa asemassa. Sama koskee biopolttoaineita erityisesti siita syysta,
ettei direktiivi suoraan ota huomioon energiatuotteiden energiasisaltdéd. Valtiontukipro-
sessin kaytyaan jasenvaltiot voivat soveltaa biopolttoaineisiin tietyin ehdoin alennuk-
sia omalla maarittelyllddn, mika seka heikentaa sisdmarkkinoiden toimivuutta ettd hi-
dastaa edistyneimpien biopolttoaineiden markkinoille tuloa.

Arviointiraportin mukaan nykyinen direktiivi vastaa heikosti EU:n taloudellisiin, sosiaa-
lisiin ja ymparistopoliittisiin tavoitteisiin. Suurimmat syyt liittyvat siihen, ettei direktiivi
ota huomioon energiatuotteiden energiasisaltoa ja hiilidioksidipaastdja, vahimmaisve-
rotasot ovat liian alhaisia ja poikkeuksia on liian paljon. Samoista syista direktiivin ei
nahda tukevan liikenteen paastdvahennystavoitteita. Direktiivi sisdltda esimerkiksi pa-
kolliset verovapautukset kansainvaliselle kaupalliselle ilmailu- ja meriliikenteelle seka
valinnaisia vapautuksia ja alennuksia muulle liikenteelle. Direktiivi ei myéskaan tue
esimerkiksi vuoden 2015 Pariisin sopimuksen tavoitteita. Yhdenmukaisuutta puuttuu
lisdksi energiaverodirektiivin ja EU:n paastdkauppajarjestelman valilla, kuten energia-
verodirektiivin ja muun EU-tason saantelyn, kuten uusiutuvan energian direktiivin ja
ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetun direktiivin, valilla.

Arviointiraportissa paadytaan johtopaatokseen, ettad energiadirektiivi on vanhentunut
ja sen tuottama lisaarvo yhteismarkkinoiden toimivuudelle on rajallista.

Suomi valmisteli EU-puheenjohtajakaudellaan arviointiraportin pohjalta paatelmaluon-
nokset, joita kasiteltiin neuvoston valillisen verotuksen tyéryhmassa useamman ker-
ran. Paatelmat hyvaksyttiin talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa 5.12.2019. Paa-
telmat toimivat suuntaviivoina, kun komissio parhaillaan valmistelee ehdotustaan
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energiaverodirektiivin uudistamisesta. Paatelmissa todettiin, ettd uudistusta tarvitaan
tukemaan nykyistd paremmin ilmastonmuutoksen hillitsemista ja sisamarkkinoiden toi-
mivuutta. Nykyinen energiaverodirektiivi ei esimerkiksi ota huomioon eri energiamuo-
tojen paastoeroja eika erottele uusiutuvia ja uusitumattomia energialahteita. Tama on
ristiriidassa energiapolitikan kanssa, joka kannustaa siirtymaan uusiutuviin ja muihin
puhtaisiin energialahteisiin. Direktiivi ei mydskaan kata uusia polttoaineita eika esi-
merkiksi energian varastointia. Energiaverodirektiivissa asetetaan nykyisin vahim-
maisverotasot eri energiatuotteille. Tasot ovat kuitenkin toisiinsa nahden osin epaloo-
gisia ja liian matalia, joten ne eivat kannusta energiatehokkaaseen tekniikkaan ja
paastottomaan toimintaan. Paatelmissa tuotiin myds esille, ettad sisamarkkinoiden na-
kokulmasta on ongelmallista, etta verokanta vaihtelee eri jasenvaltioissa, koska va-
himmaisverot ovat matalia. Erot saattavat vaaristaa kilpailua ja rapauttaa veropohjaa
kiredn verotuksen maissa.

Nailld nakymin komissio tulee julkaisemaan ehdotuksensa energiaverodirektiivin uu-
distamisesta kesalla 2021.

2.2.2 Valmisteverodirektiivi

Valmisteverodirektiivissad vahvistetaan yhdenmukaistettuja valmisteveroja koskeva
yleinen jarjestelma, ja siina kasitellaan erityisesti valmisteveron alaisten tavaroiden
tuotantoa, varastointia ja siirtdmista jasenvaltioiden valilla. Valmisteverodirektiivin
paatavoite on mahdollistaa tavaroiden vapaa liikkkuminen EU:n alueella ja samalla var-
mistaa valmisteverosaatavan oikea kantaminen jasenvaltioissa.

EU:n valmisteverotuksen lahtdkohtana on luvanvarainen jarjestelma, jossa valmiste-
veron alaisten tuotteiden valmistaminen, varastointi ja siirrot tapahtuvat verottomina
valiaikaisen verottomuuden jarjestelmassa. Valiaikaisen verottomuuden jarjestel-
massa voidaan tuotteita siirtda valtuutettujen toimijoiden kesken jasenvaltioiden valilla
tai tuonnin jalkeen vastaanottajalle tai vietavaksi yhteisén ulkopuolelle.

Valmisteverodirektiivia sovelletaan nestemaisiin polttoaineisiin ja eraisiin muihin ener-
giatuotteisiin, sdhkddn, alkoholiin ja alkoholijuomiin seka tupakkatuotteisiin, joista on
annettu erilliset tuotekohtaiset direktiivit. Naissé direktiiveissé sdddetdan muun mu-
assa tuotteiden vahimmaisverotasoista ja verotuksen rakenteesta.

Valmisteverotuksessa on lahtdkohtana alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n ja-
senvaltio verottaa sen alueella tapahtuvaa valmisteveron alaisten tuotteiden kulutusta.
Valmisteverot kannetaan, kun tuotteet luovutetaan kulutukseen verottomasta varas-
tosta tai vastaanotetaan toisesta jasenvaltiosta tai yhteisén ulkopuolelta. Verovelvolli-
suus syntyy siina jasenvaltiossa, jossa tuotteet luovutetaan kulutukseen.
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Valmisteveron alaisten verottamattomien tuotteiden siirroissa EU:n alueella jasenvalti-
oiden valilla sovelletaan liikkumisen ja valvonnan tietokoneistettua jarjestelmaa
(EMCS) valvonnan parantamiseksi. EU:n neuvosto antoi 19.12.2019 nykyisen valmis-
teverodirektiivin korvaavan direktiivin 2020/262 (EU) valmisteveroja koskevasta ylei-
sesta jarjestelmasta (uudelleenlaadittu)*?, jota sovelletaan 13.2.2023 alkaen. Sen mu-
kaan muun muassa tietokoneistettua jarjestelmaa laajennetaan nykyisesta verotta-
mattomien valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista myds verotettujen tuotteiden
siirtoihin jasenvaltioiden valilla.

2.2.3 Syrjintakielto ja valtiontukimaaraykset

Verotuksessa on otettava huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen, jaliempana SEUT, erityisesti verosyrjintda seka valtiontukea koskevat maarayk-
set, jotka asettavat rajoituksia ja menettelyllisia vaatimuksia veronalennusten muo-
dossa myoOnnettavien tukien kaytolle.

Jasenvaltioita velvoittavasta verojen ja maksujen syrjintakiellosta sdadetaan SEUT
110 artiklassa*?. Artiklan tavoitteena on taata tavaroiden vapaa liikkkuvuus jasenvaltioi-
den valilld normaaleissa kilpailuolosuhteissa poistamalla kaikenlainen suoja, joka voi
johtua muista jasenvaltioista peraisin olevia tuotteita syrjivan sisdisen veron sovelta-
misesta. Artiklan mukaan jasenvaltiot eivat saa maarata muiden jasenvaltioiden tuot-
teille minkaanlaisia korkeampia valittémia tai valillisid maksuja kuin ne valittdmasti tai
valillisesti maaraavat samanlaisille kotimaisille tuotteille. Jasenvaltiot eivat saa myds-
kdan maarata muiden jasenvaltioiden tuotteille sellaisia sisaisia maksuja, joilla valilli-
sesti suojellaan muuta tuotantoa. Vero tai maksu on syrjintékiellon vastainen, jos toi-
sesta jasenvaltiosta tuodulle tuotteelle maarataan vero, joka lasketaan eri tavalla tai
erilaisten yksityiskohtaisten sdantéjen mukaisesti kuin samanlaiseen kotimaiseen
tuotteeseen kohdistettu vero.

EU:n valtiontukisaantely on osa unionin kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on taata
tasavertaiset kilpailuolosuhteet koko unionin alueella. Valtiontuesta sdadetdan SEUT

42 Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262 valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelmasta (uudel-
leenlaadittu). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32020L0262

43 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, konsolidoitu toisinto - kolmas osa: unionin
sisdiset politiikat ja toimet - vii osasto: kilpailua, verotusta ja lainsdadannon lahentamista koskevat
yhteiset sdannét - 2 luku: Veroja ja maksuja koskevat maaraykset - 110 artikla. https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12008E110
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107-109 artikloissa** 4° 46, Saantely on tarkea osa Euroopan laajuisten sisamarkkinoi-
den toimintaa ja sen tarkoituksena on varmistaa, etteivat jasenvaltioiden viranomaiset
mydnna sellaisia tukia, jotka vaaristavat kilpailua eivatka siten sovi sisdmarkkinoille.
Tavoitteena on myds vahentaa jasenvaltioiden valista tukikilpailua.

SEUT 107 artiklan mukaan jasenvaltion myéntama taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa mydnnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jo-
takin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Tuen katsominen valtiontueksi edellyttaa artik-
lassa mainitun neljan kriteerin samanaikaista tayttymista; tuki on mydnnetty julkisista
varoista, tuki on valikoiva, tuki vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua ja tuki vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

SEUT 107 artiklan maaraykset rajoittavat valtion tukitoimenpiteiden, kuten suorien tu-
kien tai veronalennusten ja verottomuuden kayttéa talouspolitiikan valineena. Esimer
kiksi veron porrastaminen tai verovapauden myontaminen jollekin tuotteelle tai toimi-
jalle tayttaa yleensa valtiontuen tunnusmerkistdn ja edellyttaa siten paasaantoisesti
komission hyvaksyntaa.

Vaikka energiaverodirektiivissd mahdollistetaan erilaisia veronalennuksia, tulevat tuki-
toimet arvioitaviksi EU:n valtiontukea ja verosyrjintaa koskevien maaraysten perus-
teella. Naista aiheutuu huomattavia rajoituksia vapautusten soveltamiselle.

Valtiontueksi katsottavat toimenpiteet on ilmoitettava komissiolle ennen niiden kayt-
toonottoa. Ennakkoilmoitusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien soveltuvuus
yhteismarkkinoille eika tukitoimenpidettd voida ottaa kayttdon, ennen kuin komissio on
hyvaksynyt tukijarjestelman. Komissio on hyvaksynyt tukia, jos niitd voidaan perus-

44 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, konsolidoitu toisinto - kolmas osa: unionin
sisdiset politiikat ja toimet - vii osasto: kilpailua, verotusta ja lainsdadannon lahentamista koskevat
yhteiset sdannét - 1 luku: Kilpailuséannét - 2 jakso: Valtion tuki - 107 artikla. https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12008E107

45 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, konsolidoitu toisinto - kolmas osa: unionin
sisdiset politiikat ja toimet - vii osasto: kilpailua, verotusta ja lainsdadanndn lahentamista koskevat
yhteiset sdanndét - 1 luku: Kilpailusdannét - 2 jakso: Valtion tuki - 108 artikla. https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12008E108

46 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, konsolidoitu toisinto - kolmas osa: unionin
sisdiset politiikat ja toimet - vii osasto: kilpailua, verotusta ja lainsdadannon lahentamista koskevat
yhteiset sdannét - 1 luku: Kilpailuséannét - 2 jakso: Valtion tuki - 109 artikla. https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12008E109
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tella esimerkiksi ymparistosyilla. Energiaverotukseen tulevat talldin sovellettaviksi ko-
mission vahvistamat suuntaviivat valtiontuesta ymparistdnsuojelulle ja energia-alalle
vuosina 2014-2020%".

Siita periaatteesta, ettd veron porrastamista pidetdan komission hyvaksyntaa edellyt-
tavana valtiontukena, EU:n valtiontukisdantely ja sen tulkinta tuntevat verotusta kos-
kevan poikkeuksen. Sen mukaan verotuksellista toimenpidettd ei pideta valtiontukena,
jos se on verojarjestelman luonteen, rakenteen ja logiikan mukainen ja jos sita sovel-
letaan johdonmukaisesti kaikkiin tuotteisiin ja toimijoihin. Veron perusteen tulee kui-
tenkin olla objektiivinen ja sita tulee soveltaa yhdenmukaisesti kaikkiin kilpaileviin tuot-
teisiin ja yrityksiin.

Jos valtiontukea maksetaan enemman kuin unionin lainsdadanté mahdollistaa tai sen
vastaisesti, kyseessa on laiton tuki ja seurauksena voi olla tuen takaisinperiminen
kymmenelta vuodelta korkoineen. Lisaksi valtiontukia koskee kasaantumissaanto,
jonka mukaan tukiohjelmat tai yksittaiset tuet seka ryhmapoikkeukset kasaantuvat
keskenaan. Tuki-intensiteetissa eli tuen enimmaismaarassa suhteessa hyvaksyttyihin
kustannuksiin tulee siis ottaa huomioon kaikki yksittaiset tuet kyseessa olevaan yksi-
I8ityyn hankkeeseen. Yksittaisella yrityksella voi siten olla useita hankkeita, joiden ra-
hoitus kasaantuu erikseen. Saannoksen tarkoituksena on estaa ylisuuren tuen maksa-
minen toimenpiteelle tai hankkeelle.

Tietyilld edellytyksilla verotuksellinen tuki voidaan ottaa kayttdon myos ilman komis-
sion etukateishyvaksyntaa. Talloin on kyse tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteis-
markkinoille soveltuviksi SEUT 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission ase-
tuksen (EU) N:o 651/201448, jaliempana ryhmépoikkeusasetus, mukaisesta yksinker-
taistetusta menettelystd. Ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluvat tuet
ovat valtiontukea, joista ilmoitetaan ja raportoidaan jalkikateen vuosittain komissiolle,
joka voi kohdistaa niihin jalkivalvontaa.

Ryhmapoikkeusasetuksen 44 artiklan mukaan ymparistéverojen alennusten muo-
dossa toteutettavat ymparistdonsuojelutukiohjelmat, jotka tayttavat energiaverodirektii-
vin edellytykset, ovat sisamarkkinoille soveltuvia. Ne vapautetaan ennakkoilmoitus-
vaatimuksesta, jos veronalennuksen saajat valitaan lapinakyvien ja objektiivisten kri-
teerien perusteella ja jos tukea saavat maksavat veroa vahintaan energiaverodirektii-
vissa vahvistetun vahimmaistason. Kaytdnndssa tama tarkoittaa sita, etta tukea

47 Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle
vuosina 2014—-2020 (2014/C 200/01). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex:52014XC0628(01)

48 Komission asetus (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisédmarkkinoille so-
veltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/fil TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651
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mydnnettdessa jasenvaltion on varmistuttava siita, ettd energiaverodirektiivin raken-
netta ja vdhimmaistasoja noudatetaan jasenvaltiossa tosiasiallisesti. Jos tukea mak-
setaan enemman kuin unionin lainsdadantdé mahdollistaa, kyseessa on laiton tuki ja
seurauksena voi olla tuen takaisinperiminen tuen saajalta korkoineen.

Energiaverotukiin on sovellettava 44 artiklan lisaksi myds ryhmapoikkeusasetuksen
yleisia edellytyksid. Niiden mukaan tukea ei saa esimerkiksi mydntaa taloudellisissa
vaikeuksissa olevalle yritykselle. Tukea ei mydskaan saa maksaa yritykselle, jolle on
annettu sellainen komission aikaisempaan paatdkseen perustuva maksamaton perin-
tamaarays, jossa tuki on julistettu sdantdjenvastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumat-
tomaksi. Jasenvaltion on my6s valvottava ndiden ryhmépoikkeusasetuksen yleisten
edellytysten tayttymista, jotta se voi ottaa tuen kayttéon ilman komission ennakkopaa-
tosta. Muutoin tukea voidaan pitaa laittomana. Esimerkiksi taloudellisissa vaikeuk-
sissa olon valvonnan on oltava vahintdankin jalkikateistad otantaan perustuvaa valvon-
taa. Taman lisaksi yritykseltad voidaan edellyttaa tukihakemuksen yhteydessa annetta-
vaa vakuutusta siita, ettei se ole taloudellisissa vaikeuksissa.

Valtiontukia koskeviin yleisiin edellytyksiin kuuluu myds avoimuusvelvoitteen eli tieto-
jen julkaisuvelvoitteen noudattaminen. Se on yksi tuen hyvaksyttavyyden edellytyk-
sistd. Avoimuusvelvoitteen tarkoituksena on varmistaa, etta jasenvaltiot, yritykset ja
kansalaiset saavat helposti kayttddnsa julkaisuvelvoitteen piiriin kuuluvien tukiohjel-
mien tekstit kokonaisuudessaan seka olennaiset tiedot yksittaisista kynnysarvon ylitta-
vista tukitoimenpiteistd. Avoimuusvelvoitteiden tavoitteena on lisdta valtiontukia kos-
kevaa tietoisuutta kansallisella, alueellisella ja EU-tasolla ja siten edesauttaa parem-
paa tukikontrollia jAsenvaltioissa ja koko unionissa. Kaytanndssa suomalaiset yrityk-
set voisivat tarkistaa, onko muiden EU-jasenvaltioiden heidan kilpailijoilleen myon-
tama tuki EU:n sdantdjen mukaista. Verotuista on julkaistava tiedot vuoden kuluessa
veroilmoituksen jattdmispaivasta. Talta osin sdantely poikkeaa muista valtiontuista,
joissa tiedot on julkaistava viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa tuen myontamis-
paivasta. Lisaksi verotukien osalta ei julkaista yksittaiselle yritykselle mydnnettya tuen
tdsmallistd euromaaraa, vaan tukimaara ilmoitetaan ainoastaan asetuksessa maini-
tuin vaihteluvalein.

Suomessa kaytossa olevat ryhmapoikkeusasetuksen 44 artiklan edellytykset tayttavat
energiaverotuksen tukiohjelmat koskevat energiaintensiivisten yritysten veronpalau-
tuksena myonnettavaa tukea, teollisuuden ja konesalien alennettua sahkdveroa, yh-
teistuotannon verotukea ja maatalouden energiaveron palautusta. Ryhmapoikkeus-
asetuksen ja nykyisten tukiohjelmien voimassaolo oli paattymassa vuoden 2020 lo-
pussa, mutta komission antaman ehdotuksen mukaan ryhmapoikkeusasetuksen voi-
massaoloa jatkettaisiin 31.12.2023 saakka.
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2.2.4 EU:n ilmasto- ja energiapolitiikka4

EU on sitoutunut vahentamaan alueellaan syntyvia kasvihuonekaasupaastéja vuoden
1990 tasosta 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessa, vahintdan 40 prosentilla vuo-
teen 2030 mennessa ja 80-95 prosentilla vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoden
1990 tasoon. Tavoitteiden toteuttamiseksi EU saatelee paastoja kolmella sektorilla:

1. P&astdkauppasektorilla, joka kasittaa suuret energiantuotanto- ja
teollisuuslaitokset sekd EU:n sisaisen lentoliikenteen.

2. Taakanjakosektorilla, joka kasittaa liikenteen, maatalouden, tydkoneiden
polttoaineet, kiinteistojen erillislammityksen, kylmaaineiden kayton,
pienet energiantuotanto- ja teollisuuslaitokset seka jatehuollon.

3. Maankaytdn, sen muutosten ja metsatalouden sektorilla (LULUCF).

Vuoden 2020 paastévahennysvelvoite on jaettu paastdkauppa- ja taakanjakosektorille
siten, ettd paastokaupan vahennysvelvoite on 21 prosenttia ja taakanjakosektorin 10
prosenttia verrattuna vuoteen 2005. Vastaavat paastévahennysvelvoitteet vuodella
2030 ovat 43 prosenttia paastékauppasektorilla ja 30 prosenttia taakanjakosektorilla.
Lisaksi maankayttosektoria koskevassa LULUCF-asetuksessa vuodelle 2030 on en-
simmaista kertaa asetettu myds maankayttdsektoria koskeva velvoite. Vuoden 2019
joulukuussa EU hyvaksyi pitkan aikavalin tavoitteekseen olla hiilineutraali vuoteen
2050 mennessa.

EU:n 2020 ja 2030 paastovahennystavoitteet pannaan toimeen lainsdadantopake-
teilla, jotka koskevat paastékauppa- ja taakanjakosektoria seka 2030 tavoitteen osalta
myo6s maankayttdsektoria. Paastokauppajarjestelma ei aseta jasenmaakohtaisia vel-
voitteita vaan jarjestelma toimii EU-tasolla ja sen mukaiset velvoitteet koskevat toimin-
nanharjoittajia. Liikkeelle laskettavien paastdoikeuksien maara pienenee vuosittain li-
neaarisesti siten, etta sektorin vuodelle 2020 ja 2030 asetetut vdhennysvelvoitteet to-
teutuvat. Taakanjakopaatds ja taakanjakoasetus asettavat jAsenmaakohtaiset paasto-
vahennysvelvoitteet vuosille 2020 ja 2030 vastaavasti. Jasenmailla on kaytdssaan
vuositasolla maaratyt paastokiintiot kausille 2013-2020 ja 2021-2030. Maankayt-
tosektorin osalta LULUCF- asetus velvoittaa jasenmaita pitamaan LULUCF- sektorin
laskennalliset kasvihuonekaasujen poistumat vahintdan sen laskennallisten paastojen
tasolla 2021-2030.

49 Cederldf, M., Siliander, R. 2020. limastovuosikertomus 2020. Ymparistdministerién julkaisuja
2020:17, K 18/2020 vp. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162323/YM_2020_17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Taakanjakosektorilla jasenmailla on mahdollisuus hyédyntaa joustokeinoja tavoittei-
den saavuttamiseksi. Kaudella 2013-2020 jasenmaat voivat hyédyntaa ajallisia jous-
toja siten, ettd paastoja tasataan yksittaisten vuosien valilla. Tarvittaessa voidaan
my0Os hankkia paastoyksikoitd muilta jasenmailta paastévahennysvelvoitteen katta-
miseksi tai hyddyntaa aikaisemmin hankittuja kansainvalisia paastévahennysyksi-
kéita. Kaudella 2021-2030 jasenmaat voivat hyddyntaa vastaavia joustokeinoja lu-
kuun ottamatta kansainvalisid paastévahennysyksikdita. Liséksi kaytdssa on kaksi
uutta joustokeinoa: rajallinen maara paastooikeuksia voidaan siirtdad paastdkaupan
puolelta kattamaan taakanjakosektorin paastéja ns. kertaluontoisen joustomekanismin
avulla seka tietyin ehdoin ja hyvin rajoitetusti maankayttosektorin mahdollisia ylijaa-
mayksikoita voidaan hyodyntaa taakanjakosektorin velvoitteen tayttamiseen. Toi-
saalta, mikali maankayttdsektorista muodostuu laskennallisesti paastélahde, maan-
kayttdésektorin laskennallisia paastéja voidaan joutua kompensoimaan lisapaastova-
hennyksilla taakanjakosektorilla. Lisdksi jasenmaat voivat myos kdyda keskenaan
kauppaa maankayttosektorin yksikoilla.

EU:n komission helmikuussa 2020 julkaisemaan toimenpidepakettiin (European
Green Deal) sisaltyy suunnitelma EU:n 2030 tavoitteiden nostosta seka EU:n iimasto-
laki, johon tullaan kirjaamaan hiilineutraaliustavoite vuodelle 2050. Euroopan komissio
antoi ehdotuksen ilmastolaiksi maaliskuussa. Vuoden 2030 paastévahennystavoitteen
nostoa koskevat lainsdadantéehdotukset annetaan kesalla 2021.

EU:n energiaunionin tavoitteet

EU:n komissio julkaisi Eurooppa-neuvoston pyynndsta helmikuussa 2015 strategian
energiaunionista. Sen tavoitteena on tarjota Euroopalle ja sen kansalaisille kohtuuhin-
taista, varmaa ja kestavaa energiaa. Euroopan vihrean kehityksen ohjelman (The Eu-
ropean Green Deal) tavoite hiilineutraalisuudesta vuonna 2050 edellyttaa energiajar-
jestelman perustavanlaatuista muutosta. Energiaunioni on keskeinen EU:n politiik-
kainstrumentti vaadittavan muutoksen aikaansaamiseksi. Energiaunionin tavoitteena
on myods vahentdd EU:n energiajarjestelman riippuvuutta ulkoisista markkinoista seka
edistéa energiainfrastruktuurin uudistamista. Energiaunionia koskeva strategia perus-
tuu viiteen toisiinsa liittyvaan pilariin:

e Energiaturvallisuuden tavoitteena on parantaa energian toimitus- ja
huoltovarmuutta, hajauttaa energialahteita ja vahentaa EU:n riippuvuutta
tuontienergiasta.

¢ Yhdentyneiden energian sisamarkkinoiden tavoitteena on edistaa tuottajien
valista kilpailua ja taata kilpailukykyinen energian hinta. Jasenvaltioiden
valiset vahvat siirtoyhteydet mahdollistavat energiasisdmarkkinoiden
toiminnan.
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o Energiatehokkuuden tavoitteena on vahentda energian kulutusta, paastoja
ja energian tuontia.

o Vahahiilisen talouden tavoitteena on kannustaa puhtaan teknologian ja
infrastruktuurin investointeihin paastdjen vahentamiseksi.

e Tutkimuksen, innovoinnin ja kilpailukyvyn tavoitteena on tukea vahahiilisen
teknologian lapimurtoja koordinoimalla tutkimusta ja rahoittamalla
investointihankkeita.

EU:n komissio antoi vuonna 2016 laajan lainsaadantéehdotuspaketin "Puhdasta ener-
giaa kaikille eurooppalaisille”. Tama puhtaan energian paketti sisélsi ehdotukset sah-
kémarkkina-asetuksesta ja -direktiivista, asetukset sahkokriiseihin varautumisesta ja
energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydviraston uudistamisesta seka energiate-
hokkuusdirektiivin, uusiutuvan energian direktiivin seka rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin uudistamisesta. Samassa yhteydessa tarkistettiin myos uusiutuvaa
energiaa ja energiatehokkuutta koskevia EU:n 2030 tavoitteita. Sdaddkset on hyvak-
sytty vuosina 2018-2019 ja niiden toimeenpano on talla hetkelld kdynnissa.

Puhtaan energian paketin yhteydessa annettu energiaunionia koskeva hallintomalli-
asetus tuli voimaan vuoden 2018 lopussa. EU:n komissio seuraa energiaunionin toi-
meenpanoa jasenvaltioissa hallintomalliasetuksen mukaisilla velvoitteilla laatia kan-
sallisia energia- ja ilmastosuunnitelma seka pitkan aikavalin strategioita. Hallintomalli-
asetus sisaltaa jasenvaltiolle myods laajoja raportointivelvollisuuksia komissiolle.

Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa jasenvaltioiden on raportoitava ko-
missiolle energiatehokkuustavoitteisiin littyen muun muassa tehokkaan yhteistuotan-
non hyédyntdmismahdollisuudet sekd osana energiataseita yhteistuotannon maarat
seka teollisuuden hukkalammaon maara. Suomen nykyinen energiaverojarjestelma si-
saltda verokannustimen yhteistuotantoon.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelma - Green deal

Helmikuussa 2020 EU:n komissio julkaisi vihrean kehityksen ohjelman (European
Green Deal). Kyseessa on toimenpidepaketti, jonka tavoitteena on mm. vahentaa
paastdja merkittavasti, investoida huippututkimukseen ja innovointiin seka sailyttaa
Euroopan luontoymparistd. Sen on tarkoitus luoda pohja reilulle ja oikeudenmukai-
selle siirtymalle.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelma vie EU:ta kohti kestédvaa taloutta. Tama edellyt-
taa ilmasto- ja ymparistohaasteiden kaantamista mahdollisuuksiksi ja muutosten to-
teuttamista oikeudenmukaisesti. Uuden kasvustrategian avulla EU:sta on tarkoitus
tulla moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous, jossa (i) kasvihuonekaasujen
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nettopaastdt saadaan nollaan vuoteen 2050 mennessa, (ii) talouskasvu ei riipu luon-
nonvarojen kaytosta ja (iii) yksikaan ihminen tai alue ei jad muista jalkeen. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman avulla hahmotellaan tarvittavat investoinnit, kartoitetaan
rahoitusvalineet ja selostetaan tavat varmistaa osallistava ja oikeudenmukainen siir-
tyma.

EU:n 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen toteuttamiseksi valmistellaan eurooppalaista
ilmastolakia, jolla poliittisesta sitoumuksesta tehdaan oikeudellinen velvollisuus ja
kannustin investoinneille. EU:n 2030 paastdévahennystavoitteen nostamisesta on tar-
koitus paattaa syksyn 2020 aikana ja tavoitteen nostoa koskevat lainsdddantéehdo-
tukset antaa kesalla 2021. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd laaja-alaisia toimia,
joilla kasvatetaan investointeja ymparistoystavalliseen teknologiaan, tuetaan innovaa
tiotoimintaa, muutetaan liikennemuotoja, irtaudutaan hiilesta, parannetaan energiate-
hokkuutta ja tehdaan kansainvalista yhteisty6td maailmanlaajuisten ymparistdnormien
parantamiseksi.

2.2.5 Energiaverotus kansainvalisesti

Suomen uudistaessa verorakenteensa vuoden 2011 alusta alkaen vastasi se pitkalti
Euroopan komission samana vuonna julkaisemaa ehdotusta uudeksi energiaverodi-
rektiiviksi. Jasenvaltiot eivat kuitenkaan pystyneet saavuttamaan yksimielisyytta uu-
distuksista ja vuonna 2015 komissio paatti vetda ehdotuksensa takaisin. Suomen
energiaverotus on tasoltaan Euroopan korkeimpia ja energiaverotuksen rakennetta
voidaan pitda Euroopassa edelldkavijana. Talla hetkelld kahdeksalla EU:n jasenvalti-
olla on kaytdssa energiaverotuksessaan jonkinlainen hiilidioksidivero ja niista vain
osalla energiaverot perustuvat laajasti ja objektiivisin kriteerein kunkin tuotteen hiilidi-
oksidipaastoon. Hiilidioksidiveroista Suomen mallista tekee ainutlaatuisen sen perus-
tuminen energiatuotteen polton paastojen sijaan sen keskimaaraisiin elinkaaren aikai-
siin hiilidioksidipaastoihin, minka ansiosta esimerkiksi biopolttoaineiden kestavyys tu-
lee huomioitua jo perusverorakenteessa ilman erityisia poikkeuksia tai veronalennuk-
sia. Erityispiirteena Suomen energiaverotuksessa moniin muihin maihin verrattuna on
myds se, ettei elinkeinoeldmalle ole energiaverodirektiivin rakenteen tapaan saadetty
energiatuotteiden veroista suoraan alempia verokantoja esimerkiksi kotitalouksiin ver-
rattuna, vaan kaytdssa on vain joitain sektorikohtaisia poikkeuksia, kuten yhteistuo-
tannon veronalennus sekad maatalouden ja energiaintensiivisten yritysten veronpalau-
tukset. Sdhkon alennetun verokannan soveltamisala on puolestaan Suomessa rajattu
koskemaan koko elinkeinoeldman sijaan ainoastaan joitain sektoreita (teollisuus, kai-
vostoiminta, konesalit ja maatalous).

Energiaverotuksesta on olemassa varsin vahan luotettavaa, kattavaa ja edistynytta
kansainvalista vertailua. Tama johtuu ennen kaikkea aineisto-ongelmista, silla edes
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Euroopan tasolla ei ole olemassa yksityiskohtaista aineistoa jasenvaltioiden energia-
verotuksesta poikkeuksineen. Voimassa oleva energiaverodirektiivi, joka on peraisin
vuodelta 2003, antaa jadsenvaltioille huomattavasti likkumavaraa verotuksen raken-
teen ja poikkeusten osalta, mika yhdistettyna erittain alhaisiin vahimmaisverotasoihin
on johtanut siihen, ettei energiaverotusta ole kokonaisuutena saatu merkittavasti yh-
denmukaistettua. Tama puolestaan on johtanut kirjaviin kaytantéihin. Kaytannossa
vertailussa voi siis olla esimerkiksi malli, jossa vero perustuu kunkin polttoaineen hiili-
ja energiasisaltoon ja toisaalta malli, jossa polttoaineiden verot on maaritelty taysin
riippumatta niiden ominaisuuksista. Samaa polttoainetta voidaan verottaa eri tasolla
erilaisessa kaytdssa ja muut energia- ja liikkenteen verotuksen tai energiaan liittyvien
tukien elementit voivat mahdollisesti muuttaa polttoainekayton todellista verorasitusta.

Ongelmana siten on, etta vaikka verotuksen nimellinen taso olisi tiedossa, sen efektii-
viinen taso yksittdisessd maassa saattaa olla vaikeasti selvitettédvissa sektorikohtais-
ten suorien veronalennusten, veronpalautusten ja kansallisten verojen tai maksujen
takia.

Viimeksi ongelma tuli esille, kun Euroopan komissio arvioi nykyista energiaverodirek-
tiivia®. Komissio paatyi kuvailemaan energiaverotusta Euroopassa suhteessa voi-
massa olevaan energiaverodirektiiviin vain sanallisesti yleisella tasolla, menematta ja-
senvaltiokohtaisiin vertailuihin tai yksityiskohtaiseen energiatuote- tai sektorikohtai-
seen analyysiin. Muut kansainvaliset organisaatiot, kuten OECD?3’, ovat niin ikaan yrit-
taneet tehdad maavertailuja energiaverotuksesta. Yritykset ovat toistaiseksi jaaneet
sektoritasolla yleisiksi ja karsineet luotettavuusongelmista johtuen |&hinna eri maiden
vapaaehtoisuuteen perustuvan aineistojen keruun haasteista. Euroopan komissio pys-
tyy tarvittaessa velvoittamaan jasenvaltioita toimittamaan tietoja ja parhaillaan se pa-
rantaakin erilliskyselyin ymmarrystaan jasenvaltioiden energiaverotuksesta osana
energiaverodirektiivin uudistamisty6ta. Kansainvalista vertailua on seuraavassa tehty
silla tasolla, kun se olemassa olevalla tiedolla on mahdollista.

50 Commission report: evaluation of the Energy Taxation Directive. 2019. https://ec.europa.eu/tax-
ation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive%C2%A0_en

51 OECD. 2019. Taxing Energy Use. http://www.oecd.org/tax/taxing-energy-use-efde7a25-
en.htm#:~:text=Taxing%20Energy%20Use%20(TEU)%202019,how%20govern-
ments%20could%20do%20better
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Liikennepolttoaineet

Liikenteen polttonesteiden verotuksen kansainvalinen vertailu voidaan tehda suoravii-
vaisemmin kuin muiden energiatuotteiden tai sdhkdn verotuksen vertailu, mutta myos
se sisaltda lukuisia haasteita johtuen poikkeavista verorakenteista, jotka energiavero-
direktiivi mahdollistaa edellyttaen, ettd verotaso kuitenkin kaikissa tapauksissa ylittaa
vahimmaisverotason. Useat jasenvaltiot ovat porrastaneet verotasoja polttoaineen
laadun, kuten rikkipitoisuuden, energiasisallon, hiilidioksidipaaston tai seoksen bio-
polttoainepitoisuuden mukaan, mista johtuen niin bensiinille kuin dieselillekin on mo-
nissa maissa kaytdssa useita verotasoja. Alennettuja verokantoja voi myds olla esi-
merkiksi tiettyyn ammattikayttéon tarkoitetulle dieselpolttoaineelle. Lisaksi biopolttoai-
neista maksetaan joissain maissa litraperusteisesti fossiilisia polttoaineita vastaava,
eli energiayksikk6a kohti korkeampi, vero, kun ne joissain maissa ovat taysin verotto-
mia.

Oman haasteensa tuo se, etta liikenteen polttonesteita verotetaan jasenvaltioissa joko
komponentteina tai valmiina seoksina, jolloin maiden verotaulukoissa esiintyvat ja
usein yksinkertaistettuun vertailuun nostetut verotasot eivat ole vertailukelpoisia. Esi-
merkiksi Suomen kohdalla vertailuissa esiintyy useimmiten korkeimmin verotettu
seosten komponentti, fossiilinen peruslaatuinen diesel6ljy®?, jonka vero ei kuitenkaan
edusta todellista dieseldljyn verorasitusta polttoainepumpulla tai keskimaaraista die-
selin veroa. Sen osuus esimerkiksi vuonna 2019 oli vain reilu viidennes dieseldljyn ve-
rollisesta kulutuksesta. Seoksen muut komponentit olisi tdrkeda huomioida, silla erityi-
sesti biopolttoainekomponenttien verotus poikkeaa jasenvaltioiden valilla merkittavasti
fossiilista vastaavasta korkeasta verosta tayteen verottomuuteen.

Euroopan komission energiapdaosaston yllapitama Weekly Oil Bulletin® on harvoja
toistaiseksi olemassa olevia vertailuja, joissa polttoaineen energiaveroa polttoaine-
pumpulla eri maissa on pyritty saamaan vertailukelpoiseksi. Kullekin maalle on maari-
telty verotaso paaasiassa jasenvaltioiden tilastoviranomaisten maarittamilla esimerkki-
seoksilla huomioiden niissa yleisimmin kaytettyjen komponenttien verotus®.

52 Taman raportin liitteen verotaulukossa veroluokka 50.
53 Weekly Oil Bulletin. https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/weekly-oil-bulletin_en
54 Suomen osalta Tilastokeskus
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Kuvio 15. Bensiinin verotasoja, EU-maat ja Iso-Britannia. Léhde: Weekly Oil Bulletin.

Kuten edella olevasta kuviosta 15 kay ilmi, Euro Super 95 -bensiinin verotus oli vertai-
lun mukaan alkukesalla 2020 Suomessa EU:n viidenneksi korkeinta. Vuoden 2020
elokuun alussa veroja Suomessa korotettiin, mita ei ole vertailussa huomioitu. Veron-
korotuksen jalkeen eri bensiinilaatujen keskimaarainen energiavero Suomessa on
vuonna 2021 noin 71,9 senttia litralta kayttaen jakeluvelvoitteen huomioivaa ennustet-
tua polttoainejakaumaa. Toistaiseksi ei ole tiedossa aikovatko muut jasenvaltiot jois-
sain maissa kaytdssa olevien indeksikorotusten lisdksi muuttaa verotustaan vuonna
2021.

Dieselin osalta vertailussa on otettava huomioon edelld mainittujen seikkojen lisaksi
se, ettd osa jasenvaltioista on eriyttanyt verotuksen henkildautojen ja raskaan likken-
teen valilla. Suomessa ero toteutetaan dieselkayttoisista henkildautoista perittavalla
ylimaaraisella aikaan perustuvalla verolla, kayttévoimaverolla, jolla korotetaan dieselin
verorasitus energiaveromallin edellyttdmaan tasoon, josta nykyinen verotaso on alen-
nettu 25,95 sentilld litralta. Dieselin litraperusteinen vero ei siis yksindan kuvaa sen
verorasitusta henkildéautoliikenteessa Suomessa. Pohjoismaat mukaan lukien ainakin
viidessa EU:n jasenvaltiossa on vastaavantapainen rakenne kaytdssa®®. Ainakin kah-
deksan jasenvaltiota on puolestaan asettanut alennetun veron ammattitarkoitukseen

55 European Commission. 2019. Commission staff working document evaluation of the Council
Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation
of energy products and electricity. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/fi-
les/energy-tax-report-2019.pdf
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raskaissa tavarankuljetukseen tai matkustajien kuljetukseen tarkoitetuissa ajoneu-
voissa kaytetylle dieselille. Alennukset® on merkitty seuraavaan kuvioon 16, jossa on
verrattu raskaan liikenteen dieselin veroja EU:n jasenvaltioissa ja Iso-Britanniassa.

Automotive diesel, verot
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Kuvio 16. Dieselin verotasoja, EU-maat ja Iso-Britannia. Ldhteet: Weekly Oil Bulletin, CNR Comité national
routier, BHI, Taxes in Europe Database (Euroopan komissio).

Kuviosta 16 ilmenee, ettd raskaan liikenteen osalta dieselin vero oli vertailun mukaan
Suomessa alkukesalla 2020 EU:n viidenneksi korkeinta. Vuoden 2020 elokuun alussa
veroja Suomessa korotettiin, mita ei ole vertailussa huomioitu. Veronkorotuksen jal-
keen eri diesellaatujen keskimaarainen vero Suomessa on nykylainsaadannélla
vuonna 2021 noin 47,5 senttia litralta kayttaen jakeluvelvoitteen huomioivaa ennustet-
tua polttoainejakaumaa. Toistaiseksi ei ole tiedossa aikovatko muut jasenvaltiot jois-
sain maissa kaytdssa olevien indeksikorotusten lisdksi muuttaa verotustaan vuonna
2021. On huomattava, etta edella esitetyt tasot eivat yksindan kuvaa kaikkien jasen-
valtioiden kohdalla dieselin verotusta henkildautoliikenteessa kaytettyna. Kuten edella
mainittiin, esimerkiksi Suomen veromallissa dieselin 25,95 sentin suuruinen verotuki
litraa kohden peritdan henkildautojen kayttévoimaveron muodossa. Mikali verotuki
poistettaisiin nostamalla litraperusteinen vero energiamallin edellyttamalle tasolle, olisi
dieselin verotus raskaan liikenteen osalta Suomessa yli 20 senttia litralta kiredmpaa
kuin seuraavaksi kireimmin verottavassa EU:n jasenvaltiossa.

5 Alennukset poikkeavat rakenteeltaan hieman toisistaan. Tiedot kerétty seuraavista lahteista;
CNR: https://www.cnr.fr/len/publications, BHI: https://www.bhi.dk/gb/services/fuel-excise-duty/,
Euroopan komissio: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html.
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Seka bensiinin ja dieselin seosten komponenttien raaka-aineiden hinnat etta polttoai-
neisiin esimerkiksi jakeluvelvoitteen muodossa kohdistuva sdantely poikkeavat Euroo-
passa eri maiden valilld merkittavasti eika verotuksen tasosta voi suoraan paatella
polttoaineen hintaa tai sen aiheuttamia kustannuksia eri jasenvaltioissa.

Biopolttoaineet

Kuten edella todettiin, biopolttoaineiden verotus vaihtelee Euroopassa merkittavasti.
Suurimmillaan verotasot ovat litraa kohden samat kuin fossiilisilla polttoaineilla, mika
esimerkiksi etanolin kohdalla tarkoittaa energiasisaltdon suhteutettuna noin puolitois-
takertaista veroa bensiiniin ndhden. Joissain jasenvaltioissa biopolttoaineet ovat paa-
asiassa verottomia. Jasenvaltiokohtaiset ratkaisut riippuvat ensisijaisesta ohjauskei-
nosta. Esimerkiksi valtiontukisdannoét estavat veronalennukset tai verottomuudet
niissa jasenvaltioissa, joissa on kaytdssa jakeluvelvoite. Euroopan komissio totesi ar-
viointiraportissaan®’, ettd voimassa oleva energiaverodirektiivi on biopolttoaineiden
osalta vanhentunut ja johtanut monissa maissa energiaverotuksessa niiden epasuo-
tuisaan kohteluun fossiilisiin polttoaineisiin nahden. Riittavien maarittelyjen puuttuessa
jasenvaltiot ovat tehneet niitd esimerkiksi alennukseen vaadittavien pitoisuuksien
osalta omista lahtokohdistaan, mika haittaa sisamarkkinoiden toimintaa ja saattaa joh-
taa kotimaisten tuotteiden epasuoraan suosimiseen verrattuna vastaaviin ulkomaalai-
siin tuotteisiin.

Biopolttoaineiden verokohtelu Suomessa on ainutlaatuista EU:ssa. Litraperusteiset
verotasot ovat merkittavasti matalampia kuin fossiilisilla polttoaineilla, mutta varsinai-
sia alennettuja verokantoja biopolttoaineille ei kuitenkaan ole. Niiden matalampi vero
on seurausta seka fossiilisia etta biopolttoaineita neutraalisti kohtelevasta energiasi-
saltéon ja elinkaaren aikaisiin hiilidioksidipaastdihin perustuvasta verorakenteesta.
Biopolttoaineiden kayttda edistetaan Suomessa vuosittain kasvavalla jakeluvelvoit-
teella%®, jonka kaytto ei olisi valtiontukisaantéjen mukaan sallittua, jos biopolttoainei-
den verotaso olisi alennettu perinteisena valtiontukilupaa edellyttavana veronalennuk-
sena. Jakeluvelvoite kdytanndssa maarittda biopolttoaineiden kulutuksen tason. Voi-
daankin sanoa, etté biopolttoaineiden kohtelu verotuksen ja muiden edistamiskeinojen
yhteisvaikutuksesta on Suomessa niille kansainvalisesti verrattuna suotuisa ja siten
esimerkiksi biopolttoaineala on edunvalvonnassaan kayttdnyt Suomen verorakennetta
heidan kannaltaan toimivana esimerkkina.

57 Commission report: evaluation of the Energy Taxation Directive. 2019. https://ec.europa.eu/tax-
ation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive%C2%A0_en
58 Ty6- ja elinkeinoministerio. Biopolttoaineet ja bionesteet. https://tem.fi/biopolttoaineet
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Lammityspolttoaineet ja sahko

Lammityspolttoaineiden ja sahkon verotuksesta on olemassa valitettavan vahan ver-
tailukelpoista tietoa. Euroopan komission yllapitdmasta puolivuosittaiseen kyselyyn
perustuvasta tietokannasta®® selvida merkittavimpien polttoaineiden osalta nimellista-
sot ja osa alennetuista verokannoista, mutta esimerkiksi kansalliset, joissain tapauk-
sissa alueelliset, verot, rajaukset soveltamisaloihin, veronpalautusjarjestelmat ja muut
kansalliset piirteet, joita energiaverodirektiivi suuressa maarin sallii, puuttuvat.

Esimerkkind on alla olevassa kuviossa 17 esitettynd komission verotietokannan mu-
kaiset nimelliset verotasot kivihiilelle yrityskaytdssa. On tarked huomata, etta ky-
seessa ovat korkeimmat verotasot ennen direktiivin mahdollistamia sektorikohtaisia
poikkeuksia alennettujen kantojen muodossa. Suomessa poikkeukset koskevat kivihii-
len kohdalla yhteistuotantoa ja energiaintensiivisia yrityksia. Yhteistuotannon efektiivi-
nen verotaso on alennus huomioiden noin 3,6 €/GJ. Energiaintensiivisten yritysten ve-
ronpalautus laskee niiden todellisen verotason matalammillaan alle euroksi giga-
joulelta.
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Kuvio 17. Kivihiilen nimelliset verotasot yrityskaytossa. Lahde: Euroopan komissio, Taxes in Europe
database.

Ottaen erityisesti huomioon, etta vastaavia poikkeuksia on kaytdssa myods muissa
EU:n jasenvaltioissa, voidaan Suomen nykyisten verotasojen todeta olevan EU:n kor-
keimpien joukossa. Mikali energiaintensiivisten yritysten veronpalautus hallitusohjel-

59 European Commission.Taxation and Customs: Taxes in Europe Database v3. https:/ec.eu-
ropa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html
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man mukaisesti poistetaan ja lammityspolttoaineiden veroa korotetaan, nousee vero-
tus kaikkien sektoreiden osalta aivan EU:n karkipdahan. Tanska ja Ruotsi ovat va-
pauttaneet paastékauppasektorin tietyin rajauksin hiilidioksidiverosta, mika erityisesti
Ruotsissa tarkoittaa korkeasta hiilidioksidiveron osuudesta johtuen hyvin matalaa ve-
rotasoa paastokauppasektorilla.

Sahkon verotuksen kansainvalinen vertailu on energiaveroista vaikeinta, silla sen li-
saksi, etta aiemmin tadssa kappaleessa kuvattuja lukuisia energiaverodirektiivin mah-
dollistamia poikkeuksia sovelletaan sahkdn verotukseen viela merkittavasti enemman
kuin energiatuotteisiin, sahkdon kohdistuu monissa maissa merkittdvan suuruisia kan-
sallisia veroja ja maksuja. Kattavimpia viimeaikaisia katsauksia sahkon verotukseen
EU:n jasenvaltioissa sisaltyi komission energiapddosaston maaraajoin tekemaan
energian hintoja ja kustannuksia koskevaan raporttiin® vuodelta 2018. Raportin taus-
talla oli laajoja selvityksid sahkdn ja energiatuotteiden hinnoista eri kokoisille toimijoille
seka analyysia hintamuutosten ajureista. On huomattava, vaikka Suomessa sahkoén
verottaminen on yksinkertaista sdhkoveron, huoltovarmuusmaksun ja arvonlisaveron
muodossa, niin muiden maiden osalta raportin "taxes”-kategoriaan sisaltyy valmiste-
verojen lisaksi my0ds paljon muuta, minka komission energiapaaosaston tekema jaot-
telu keskimaaraisesta koostumuksesta seuraava kuvio 18 osoittaa.

B Concession fees

B Energy effidency

B Environmental taxes incl.
excise duty

= Sodal

B VAT

® NRA and market operator
Nuclear

Other

W RES & CHP

Kuvio 18. Kotitalouksien sahkon hinnan siséltdmien verojen ja maksujen koostuminen Euroopan komission
"Energy prices and costs in Europe”-raportin jaottelun mukaan.

60 European Commission. 2019. Energy prices and costs in Europe. https://ec.eu-
ropa.eu/energy/data-analysis/energy-prices-and-costs_en
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Seka kotitalouksien sahkon hinnan etta verojen osalta Suomi on komission mukaan
EU:n keskivertotasolla (kuvio 19).

EUR/MWh

- Tax Network Wi

Kuvio 19. Kotitalouksien sdhk6n hinnan muodostuminen. Lahde: Euroopan komission "Energy prices and
costs in Europe”-raportti.

Kuvioista 20 ja 21 kéay ilmi suurten (kuviossa IF) ja pienten (kuviossa IB)®' teollisten
toimijoiden sahkon hintoja ja veroja. Sen perusteella voidaan todeta sama kuin edella.
Suomessa sahkovero on suurimmillaan pienilla teollisuusyrityksilla 6,9 euroa, mutta
energiaintensiivisilla yrityksilla tavallisimmin 1-2 euroa megawattitunnilta. Pienimmil-
|&an vero on Euroopassa 0,5 euroa megawattitunnilta, mihin myés Suomessa sahko-
veroa ollaan alentamassa hallituksen linjausten mukaisesti.
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Kuvio 20. Teollisuuden sahkon hinnan muodostuminen suurilla ja pienilld toimijoilla, ensimmaiset 16 maata.
Lahde: Euroopan komission "Energy prices and costs in Europe”-raportti.

61 1B: 20-500 MWh vuodessa, IF: 70 000—150 000 MWh vuodessa.
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Kuvio 21. Teollisuuden séhkon hinnan muodostuminen suurilla ja pienilld toimijoilla, loput 15 maata. Léhde:
Euroopan komission "Energy prices and costs in Europe”-raportti.

On kuitenkin edelleen todettava, ettei tallakaan tasolla tehty vertailu pysty taysin otta-
maan huomioon kaikkia tekijoita tai sektorikohtaisia poikkeuksia. Suuntaa antavasta
vertailusta voitaneen kuitenkin sanoa, ettei sdhkon hinta tai sen verotus ole kokonai-
suutena katsoen Suomessa talla hetkella ainakaan korkea kilpailukyvyn kannalta.

Kaivostoiminta

Kesalla 2020 valtiovarainministerid selvitti kyselyn avulla EU:n jasenvaltioiden kaivos-
toimintaan ja louhintaan kohdistuvaa energiaverotusta. Vastausten perusteella kaivok-
siin kohdistuva energiaverotuksen taso vastaa Euroopassa paaasiassa teollisuuden
energiaverotuksen tasoa, joka on usein alempi kuin esimerkiksi kotitalouksien energi-
ankulutukseen kohdistuva verotuksen taso. Ainakin kolmessa jasenvaltiossa (Liettua,
Puola ja TSekki) on kuitenkin erityisesti kaivoksiin kohdistuvia veroja tai pakollisia
maksuja, jotka kohdistuvat kaivostoiminnan raaka-aineiden uuttamiseen. Kyselyn pe-
rusteella voidaan siis todeta, ettd Suomen energiaverotuksen nykytila, jossa kaivostoi-
mintaa kohdellaan energiaverotuksessa teollisuuden tapaan, on yleinen kaytanté Eu-
roopassa, mutta tastd on myos poikkeuksia erityisten verojen muodossa.

Energiaverotuksen taso yleisesti

Yksittainen polttoainekohtainen tai sektorikohtainen tarkastelu ei valttdmatta kerro val-
tion energiaverotuksen tasosta yleisesti, silla verotasot vaihtelevat jasenvaltioiden si-
salla seka polttoaineiden etta sektoreiden valilla. On esimerkiksi siimamaaraisesti ha-
vaittavissa, etta eri polttoaineiden tai sektoreiden verotus on alempi sen mukaan,
kuinka merkityksellinen se on valtion talouden kannalta, kun taas vahapatdisemman
polttoaineen tai toiminnan verotasoa voidaan pitaa korkealla. Kuten aiemmin on to-
dettu, Suomessa poikkeavia verokantoja on kansainvalisesti verraten vahan ja suurin
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osa energiatuotteista verotetaan yhtenevaisin perustein sen sijaan etta yksittaisten
polttoaineiden®? tasoon liittyisi aina poliittista harkintaa.

Energiaverotuksen tasoa eri maissa on perinteisesti vertailtu mittareilla, jotka I&htevat
energiaverotuloista suhteuttaen niita tavallisimmin kokonaisverotuloihin tai bruttokan-
santuotteeseen, kuten myos komission verotuksen ja tulliliton padosasto on seuraa-

vassa kuviossa 22 tehnyt®3:

Kuvio 22. Ymparistoverotulot suhteessa BKT:seen EU:n jasenvaltioissa. Lahde: Euroopan komission “Tax
policies in the European Union”-raportti.

Paitsi ettd tallainen mittari on riippuvainen nimittdjassa olevan luvun suuruudesta ja
kehityksesta, se sopii huonosti kansainvaliseen vertailuun energiaverotuksen tasosta
poikkeavien energiankulutusrakenteiden takia, mitkd johtavat eritasoiseen potentiaa-
liin energiaverotuottojen suhteen. Se ei mydskaan ota huomioon energiaverotuksen
rakennetta, ja fiskaalisessa mielessa tehokas verorakenne poikkeaa ymparistéperus-
teisesti tai energiapoliittisesti ohjaavasta verorakenteesta. Energiaverotuksen efektiivi-
nen taso voi olla korkea maassa, jossa verotulot ovat verraten pienet. Toisaalta myds
EU:n energiaverotuksen yhdenmukaistamisen ja kansallisen kilpailukyvyn kannalta

62 poikkeuksena erityisesti turve.
63 European Commission. 2020. Tax policies in the European Union. https:/ec.eu-
ropa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/tax_policies_in_the_eu_survey_2020.pdf
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verotuksen absoluuttinen taso on olennaisempaa kuin esimerkiksi bruttokansantuot-
teeseen suhteutettu taso.

Kuten kuviosta 22 nahdaan, korkeahkosta bruttokansantuotteesta huolimatta Suomi
sijoittuu vertailussa keskitasoa korkeammalle. Suomen verotasot ovat efektiivisesti
Euroopan korkeimpia, mutta indikaattorin antamaa arvoa alentaa tavoitteiden mukaan
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen mukana pieneneva veropohja ja bioperaisten
polttoaineiden, jotka ovat ymparistdperusteisen veromallin mukaan lievemmin verotet-
tuja tai verottomia, osuuden kasvu. Kuvaavaa on, ettd Ruotsi, jonka energiaverotuk-
sen tasoa ja rakennetta voidaan Euroopan mittakaavassa pitaa keskimaaraista edis-
tyksellisempana, sijoittuu vertailussa hantapaahan. Edella esitetty indikaattori sopiikin
ainoastaan fiskaalisen ndkdkulman arviointiin ja paremmin kansallisesta nakdkul-
masta. Eurostat ja Euroopan komissio ovat julkaisseet myos jasenmaittaista vertailua
energiaverotuloista energiayksikkda kohti (implicit tax rate on energy). Indikaattori on
kuitenkin syysta saanut osakseen kritiikkia sen soveltumattomuudesta jadsenvaltioiden
valiseen vertailuun tai energiaverotuksen jasenvaltioittaiseen kehitykseen. Eroavai-
suudet energian kulutuksen rakenteen, erityisesti korkeasti verotetun liikenteen ja ma-
talammin verotetun lammityksen, ja toisaalta energian tuotannon valilla, ovat tassakin
mittarissa merkittavin haaste. On esimerkiksi mahdotonta sanoa, miten tasoon tai
muutoksiin pitaisi suhtautua, eli onko indikaattorin kasvu veronkorotusten ansiota vai
johtuuko se uusiutuvien polttoaineiden vahenemisesta vai kenties tehtaiden lakkautta-
misista, jolloin liikenteen suhteellinen osuus kasvaa.

Toistaiseksi selvasti edistyneimpia vertailuja on OECD:n sadanndllisesti toteuttama
Taxing energy use -selvitys, jonka aineisto perustuu OECD:n tekemaan erittain yksi-
tyiskohtaiseen mallinnukseen kunkin maan energiankulutuksesta, jota jasenmaita pyy-
detaan tdydentamaan verotasoilla kunkin yksityiskohdan osalta. Kuten aiemmin mai-
nittiin, toisin kuin komission kerddmat verotukseen liittyvat aineistot, aineiston tayden-
taminen perustuu OECD:lla jasenvaltioiden viranomaisten vapaaehtoisuuteen, mika
on aiheuttanut hankaluuksia. Ty kuitenkin kehittyy nopeasti ja vertailua pystytaan tu-
levaisuudessa luotettavasti tekemaan myds sektoritasolla. Seuraavassa kuviossa 23
on verrattu efektiivista verotasoa hiilidioksidipaastoa kohti erikseen tieliikenteessa ja
muualla kuin tieliikenteessa:
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Kuvio 23. Efektiivinen fossiilisen hiilen vero maittain. Lahde: OECD:n Taxing Energy Use-raportti.

Oma haasteensa on bioperaisten polttoaineiden sisallyttdminen hiilidioksidipaastsihin,
kun verrataan polton paastdja. Bioperaisista polttoaineista saatava hyoty liittyy kuiten-
kin polton paastbjen vahenemisen sijaan polttoaineen elinkaaren aikaisten paastéjen
vahenemiseen. Edelld esitetyssa kuviossa 23 OECD on paatynyt poistamaan biope-
raiset polttoaineet laskelmasta. Kuvion perusteella voidaan todeta, etta Suomen ener-
giaverotasot ovat efektiivisesti korkeita myds koko maailman tasolla. Vertailu ei ota
huomioon verotuksen rakenteen ymparistoperusteisuutta, mutta kuten aiemmin on to-
dettu, sen osalta Suomi on edellakavija.

Joissain EU:n jasenvaltioissa energiaverotasoja on tavalla tai toisella sidottu indeksei-
hin, jotta ne sailyttaisivat merkityksensa niin fiskaalisesti kuin ymparistonakokulmasta-
kin. Esimerkiksi Ruotsissa energiaverot kasvavat ennalta paatetylla tavalla indeksia
mukaillen, jollei toisin erikseen paatetas4.

64 Regeringskansliet. Berakningskonventioner 2020; En rapport fran skatteekonomiska enheten i
Finansdepartementet. https://www.regeringen.se/rapporter/2019/10/berakningskonventioner-
2020/
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2.3 Energiaverotulot ja veropohjien kehitys

Kuviossa 24 on esitetty energiaverotulojen toteutunut kehitys vuodesta 2002 vuoteen
2019. Nimellisesti energiaverotulot ovat kasvaneet 1,8 miljardilla eurolla vuodesta
2002 vuoteen 2019%. Energiaverotulojen suhde BKT:hen laski samalla aikavalilla
noin 0,1 prosenttiyksikk6a ollen 1,8 prosenttia vuonna 2019. Nimellisia energiavero-
tuottoja on nostanut erityisesti 2010-luvulla tehdyt liikenne- ja lAmmityspolttoaineiden
ja séhkon nimellisten verotasojen korotukset.

Energiaverotulojen toteutunut kehitys
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Kuvio 24. Energiaverotulojen kehitys.

Nimellisten verotasojen kasvun vastapainona energiaverotuloihin on vaikuttanut las-
kevasti veropohjien pienentyminen seka korkeammin verotettujen energiatuotteiden
korvautuminen kevyemmin verotetuilla energiatuotteilla. Kuten kuviosta 25 kay ilmi,
verollisen kulutuksen alentuminen on 2010-luvulla kohdistunut erityisesti maakaasuun
ja raskaaseen polttodljyyn seka lievemmin kevyeen polttodljyyn ja bensiiniin. Dieselin
verollinen kulutus on lievasti noussut®®, mutta dieselista kertyviin verotuottoihin on kui-
tenkin vaikuttanut laskevasti biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen myo6ta kasvanut bio-
polttoaineiden osuus sekd kevyemmin verotetun parafiinisen dieselin osuuden merkit-
tava kasvu. Kuten kappaleessa 2.1.1 esitettiin, veropohjan kehitysta ei pida sekoittaa
energiankulutuksen kehitykseen veropohjan koskiessa vain verollista osaa kokonais-
kulutuksesta.

65 Energiaverotuotot on esitetty kansantalouden tilipidon mukaisin kasittein, mink& mukaan vero-
tulojen tulisi olla suoriteperusteisia. Tilastokeskuksen nykyinen kaytantd ei kuitenkaan heijasta
taysin suoriteperusteisuutta, silld maksettuja veronpalautuksia (tulo- tai menopuolelta) ei ole jak-
sotettu veronpalautukseen oikeuttavan kulutushetken mukaan.

66 Dieselin osalta vuosille 2011 ja 2012 on kéaytetty verotustiedoista lasketun veropohjan sijaan
Tilastokeskuksen tilastoimaa dieselin kulutusta, silld vuoden 2012 alkuun kohdistunut dieselin ve-
rotasojen korotus aiheutti merkittavan varastointivaikutuksen vuosien 2011 ja 2012 valille.
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Energiaveropohjien kehitys, TJ
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Kuvio 25. Energiaveropohjien kehitys 2011-2019. Lahteet: Tilastokeskus, VM.

Kuten kuviosta 26 huomataan, fossiilisten polttoaineiden kayttéa lammdntuotannossa
on 2010-luvulla korvannut erityisesti puupohjaiset polttoaineet ja viime vuosina myds
muut uusiutuvat polttoaineet seka muut energialahteet kuten lampopumput.
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Kuvio 26. Kaukolammon tuotanto energialdhteittdin, TJ. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuten kuviosta 27 huomataan, fossiilisten polttoaineiden kaytté on laskenut myds te-
ollisuusldammon tuotannossa ja vastaavasti mustalipedn ja puupohjaisten polttoainei-
den osuus on kasvanut.

Teollisuuslammon tuotanto, TJ
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Kuvio 27. Teollisuuslammon tuotanto, TJ. Lahde: Tilastokeskus.

Liikenteen ja energiantuotannon ulkopuolella merkittavin verollinen polttoaine on kevyt
polttodljy. Kuviossa 28 on esitetty arvio kevyen polttodljyn kulutuksen jakautumisesta
kayttokohteittain vuonna 2018 Tilastokeskuksen tilastojen perusteella®”. Tyokoneiden
kevyen polttodljyn kulutuksen arvioidaan olevan noin 31 000 terajoulea, josta maata-
louden tyékoneiden kulutuksen arvioidaan olevan noin viidennes. Rakennusten Iam-
mitykseen kaytetyn kevyen polttodljyn arvioidaan olevan noin 21 000 terajoulea, josta
asuinrakennusten osuuden arvioidaan olevan noin 55 prosenttia. Tyokoneiden ja Iam-
mityksen lisaksi kevytta polttodljya kaytetaan verollisena pienempia maaria maatalou-
dessa viljankuivaukseen ja raideliikenteessa. Verollisen kaytdn lisaksi kevytta polttodl-
jya kaytetdan verottomana erityisesti kaupallisessa vesiliikenteessa.

67 Kevyen polttodljyn kulutuksen jakautumiseen on syyta suhtautua varauksella, silla siihen liittyy
huomattavia epavarmuuksia tilastotietojen puutteellisuuden vuoksi.
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Kevyen polttodljyn kulutus, TJ
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Kuvio 28. Kevyen polttodljyn kulutuksen jakautuminen kayttokohteittain vuonna 2018.
Lahde: Tilastokeskus.

Kevyen polttodljyn kulutuksen vahentyminen on kohdistunut 2010-luvulla erityisesti ra-
kennusten lammitykseen, kun se tyOkonekaytdssa on pysynyt suunnilleen ennallaan.
Kuviossa 29 on esitetty asuinrakennusten lammitysenergian jakautuminen energialah-
teittdin vuodesta 2008 lahtien. Kevyen polttodljyn osuus asuinrakennusten lammityk-
sen energialahteena on pienentynyt noin 6 prosenttiyksikkéa vuodesta 2008 ja sa-
maan aikaan lampdpumppuenergian osuus on kasvanut noin 8 prosenttiyksikolla.
Vuonna 2018 asuinrakennusten 160 000 terajoulen lammédntarpeesta kaukolammon
osuus oli noin 30 prosenttia, puun noin 28 prosenttia, sdhkdn noin 24 prosenttia, 1am-
pdpumppujen noin 12 prosenttia ja kevyen polttodljyn noin 6 prosenttia.
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Kuvio 29. Asuinrakennusten lammitysenergian kulutuksen jakautuminen energialéhteittain.
Lahde: Tilastokeskus.
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Energiaverotulojen kehitys 2020-luvulla

Kuviossa 30 on esitetty projektio energiaverotulojen kehityksesta vuoteen 2030 nykyi-
selld lainsaadanndlla, eli ilman muita hallitusohjelmassa sovittuja veromuutoksia kuin
jo voimaantulleet. Energiaverotulojen arvioidaan nykyisella lainsdadanndlla laskevan
vuodesta 2019 vuoteen 2024 noin 0,1 miljardilla ja vuoteen 2030 mennesséa n. 0,6
miljardilla. Bensiinista, dieselista ja niistéd korvaavista biopolttoaineista kertyvat vero-
tuotot laskevat projektiossa noin 450 milj. euroa vuoteen 2030. Verotuottojen laskua
selittda kulutuksen maltillisen védhenemisen lisdksi kevyemmin verotettujen biopoltto-
aineiden osuuden kasvu jakeluvelvoitteen kiristymisen my6ta. Lammityspolttoaineista
kertyvat energiaverotuotot laskevat projektiossa noin 200 milj. eurolla vuoteen 2030.
Lammityspolttoaineiden verotuottoja projektiossa laskee erityisesti kivihiilen ja kevyen
polttodljyn kulutuksen pienentyminen sek& kevyemmin verotetun biopolttodljyn osuu-
den kasvu biopolttodljyn jakeluvelvoitteen kiristymisen my6ta. Sahko | veroluokasta
kertyvat verotulot nousevat projektiossa noin 40 milj. euroa sahkon kulutuksen kasva-
essa lievasti.

Energiaverotulojen BKT-suhteen alentuminen on huomattavasti nimellisia verotuotto-
jen alentumista voimakkaampaa. Energiaverojen BKT-suhde laskisi noin 0,2 prosent-
tiyksikkd6a vuoteen 2024, jos nimellinen BKT kehittyy valtiovarainministerion kesan
2020 Taloudellisen katsauksen mukaisesti. Vuonna 2030 BKT-suhde olisi noin 0,6
prosenttiyksikk6a vuoden 2019 tasoa alhaisemmalla tasolla, jos vuoden 2024 jalkeen
nimellinen BKT kasvaisi 3 prosenttia vuodessa.

Energiaverotulojen kehitys nykylainsdadannolla
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Kuvio 30. Energiaverotulojen projektio nykylainsédddannolla vuoteen 2030. Léahde: VM.
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2.4 Energiantuotannon ja kulutuksen tekninen
kehitys

2.4 1 Energiamarkkinoiden yhdentymisen vaikutus

Suomen s&hkdn ja IdAmmon tuotantorakenne on varsin monipuolinen pohjautuen mo-
neen eri teknologiaan ja energialahteeseen. Eurooppalaisten energiamarkkinoiden
yh& vahvemman integroitumisen seka ilmastonmuutoksen hillintatoimien myé6ta ener-
gia-ala on kokenut suuria muutoksia viimeisen kymmenen vuoden aikana. Teknologi-
nen kehitys alalla on nopeaa, ja kun ilmastotavoitteet ovat kunnianhimoiset, energian-
tuotanto ja -kayttd tulevat olemaan muutoksen alla viela pitkaan.

Sahkdn ja [Bmmon tuotantorakenteeseen vaikuttavat kansalliset vero-, energia- ja il-
mastopoliittiset paatdkset mutta myds naapurimaiden politiikat, sillda Suomi on osa yh-
teiseurooppalaista sdhkémarkkinaa. Sdhkdmarkkinoilla tukkusahkdn hinta muodostuu
yhteisesti lahes koko Eurooppaa kattavalla alueella. Kaikki seuraavan paivan osto- ja
myyntitarjoukset osallistuvat samaan huutokauppaan. Periaatteena on, etta sahko
tuotetaan siella, missa sen muuttuvat kustannukset kulloinkin ovat edullisimmat. Voi-
malat Suomessa kilpailevat nain ollen sahkémarkkinoilla suoraan muiden maiden voi-
maloiden kanssa.

Yhteisesta sahkdmarkkinasta huolimatta tukkusdhkon hinta ei ole sama kaikkialla Eu-
roopassa. Tama johtuu siitd, ettd maiden sisaiset siirtoverkot ja rajayhteydet maiden
valilla eivat ole siirtokapasiteeteiltaan riittavat joka tilanteessa. Kun rajayhteys muo-
dostaa pullonkaulan sahkén siirrolle, sahkon tukkuhinta eriytyy yhteyden yhdistavilla
alueilla. Mitd vahvemmat yhteydet ovat, sen useammin hinta on sama eri puolilla
markkina-aluetta.

Tuuli- ja aurinkovoiman valtava kasvu Pohjoismaissa ja Manner-Euroopassa lisaa ja
kasvattaa sahkdn hintaheilahteluita. Ajoittain sdhk6a on saatavilla paljon, jolloin hinta
laskee, toisina hetkina sitd on niukasti ja hinta on korkeaa. My6és Suomen oman tuuli-
voiman ajallinen vaihtelu nakyy nykyaan Suomen hinta-alueen sahkdén hinnassa. Poh-
joismaissa on vuositasolla ylitarjontaa sahkosta, minka takia keskihinta on laskenut
verrattain alhaiselle tasolle. Ajanjaksot, jolloin hinta on korkea, ovat lyhyita, kestoltaan
tyypillisesti yksittaisista tunneista puoleen paivaan. Tama on haaste polttoon perustu-
ville lauhdelaitoksille ja yhteistuotantolaitoksille. Lauhdetuotanto on vahentynyt merkit-
tavasti 2000-luvulla, ja valtaosa Suomen lauhdelaitoksista onkin jo poistettu kaytosta
kannattamattomina. Yhteistuotantolaitokset tuottavat I1amp6a kaukolampdverkkoon tai
teollisuudelle ja siina rinnalla sahkda. Sahkon hinnan ollessa alhainen on haastavaa
saada sahkoén tuotantokustannukset katettua. Taman takia kaukolampdyhtiot eivat
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juurikaan enaa investoi yhteistuotantolaitoksiin kayttdikansa paahan tulleiden laitos-
tensa tilalle. Kaukoldmmad&ntuotanto siirtyy enenevissa maarin lampdkattiloihin ja uu-
siin [Bmmonlahteisiin ja teknologioihin.

Yhteistuotannon vahentymista nopeuttaa omalta osaltaan myo6s vuonna 2019 voi-
maan astunut laki hiilen energiakayton kieltamisesta (416/2019)%. Sen mukaan hiilen
kayttdminen sdhkoén ja [lBmmdn tuotannon polttoaineena on kielletty 1.5.2029 Iahtien.
Energiayhtiot ja teollisuus, joilla on hiilta kayttavia voimalaitoksia tai lampoélaitoksia,
suunnittelevat parhaillaan milla lopetettava tuotanto korvataan. Lampé on paikallinen
hyddyke, joka pitaa tuottaa Iahella sita kayttavaa lampdkuormaa tai kaukolampdverk-
koa. Sama ei pade sahkdon, ja ndin ollen yhtididen kannalta riittaa, etta ne loytavat
ratkaisuja hiileen perustuvan ldmmdntuotannon korvaamiseksi. Poistuva sahkdntuo-
tanto jaa valtaosin korvaamatta.

Yksi ajuri energiantuotannon kehitykselle on myés EU-laajuinen paastdékauppa, joka
tekee fossiilisesta energiantuotannosta paastotonta tuotantoa kallimpaa. Paastékaup-
pajarjestelman toiminnanharjoittajien tulee hankkia paastéoikeuksia seka sahkon etta
[&mmadn tuotannon aiheuttamia kasvihuonekaasupaastdja vastaava maara. Paastooi-
keuksien kokonaismaaran laskiessa kysyntaa nopeammin 2020-luvulla on odotetta-
vissa, ettd hinta nousee nykyisesta noin 20 €/t CO: hintatasosta lisaten nain fossiilis-
ten polttoaineiden kustannusrasitetta paastéttémiin energialahteisiin verrattuna.

2.4.2 Sahkoistyminen

Sahkoén kulutus kasvoi Suomessa lahes lineaarisesti vuoden 1960 alle kymmenesta
terawattitunnista vuoden 2007 ennatyskulutukseen, 90 terawattituntiin. Taman jalkeen
sahkon kulutuksen kasvu on pysahtynyt ja kulutus on vaihdellut valilla 81-88 terawat-
tituntia. Vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisessa sahkaolla on merkittava rooli, silla
sahko on tehokas energiamuoto, joka on helposti siirrettavissa pitkidkin etaisyyksia
pienin havidin. Energiankaytdn painopiste siirtyy yha vahvemmin perinteisista polttoai-
neista sahkoon ja erityisesti paastottomaan sahkoon.

Sahkon kayton kehityksesta ja sen maarista tulevaisuudessa on runsaasti erilaisia ar-
vioita. Hallituksen 2035 hiilineutraalisuustavoitteen tayttavien PITKOJATKO-hankkeen
skenaarioissa sahkdn kokonaiskulutus vuonna 2050 on 105-127 terawattituntia. Mal-
linnustulosten mukaan suurimmaksi sahkdén kulutus nousee ”Jatkuvan kasvun ske-

68 |aki hiilen energiakayton kieltamisesta (416/2019). https://www.finlex.fi/fi/laki/al-
kup/2019/20190416
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naariossa”, jossa talouskasvu pysyy hyvana ja sahkolla korvataan laajimmin polttoai-
neiden kayttdéa, kun hiilidioksidin talteenotto ja varastointi eivat tule skenaariossa kayt-
téon.

Sen lisdksi, ettd sdhkdistyminen on tulevina vuosikymmenina keskeinen muutos
useimmilla sektoreilla, syntyy myds aivan uutta sahkénkulutusta digitalisaation, ener-
gian varastoinnin ja hiilineutraalien sdhkdpolttoaineiden jalostuksen laajenemisen
myo6ta (ns. Power-to-X).

Siirtyminen kohti hiilineutraalia kaukolampda lisda lampopumppujen, ja siten myos
sahkon, kayttéa kaukoldammon tuotannossa. LAmpdpumppujen avulla saadaan otettua
talteen ylijgdmalampo6a esimerkiksi teollisuudesta, konesaleista ja jatevedesta. Ylijaa-
maladmmon hyédyntamismahdollisuuksia kasitellaan tarkemmin luvussa 2.4.3.

Myds rakennusten erillislammityksessa lampdpumppujen maara kasvaa jatkuvasti.
Sahkon kysynnan kasvua hillitsee osaltaan kuitenkin energian kaytén tehostuminen ja
laitteiden hy6tysuhteiden kehittyminen. Taloautomaatio, lisdantyva jadhdytys ja sah-
kén pientuotanto, sekd sdhkdnhankintaa ja -kayttda optimoivat alyratkaisut ovat osa
lisdantyvaa rakennusten sahkoistymista.

Suomi on sitoutunut puolittamaan liikenteen paastét vuoteen 2030 mennessa, mika
tulee lisddmaan uusien kayttdvoimien kayttéonottoa, mukaan lukien sédhkbautot. Halli-
tusohjelmassa onkin useita kirjauksia sahkdautojen latausinfrastruktuurin edista-
miseksi. PITKOJATKO-selvityksessa liikenteen sahkénkulutus nousee vuonna 2050
suurimmillaan 8 TWh:iin skenaariossa, jossa suurin osa henkildautoista on tuolloin
tayssahkodautoja. Skenaariossa, jossa liikenteen kayttdvoimat painottuvat enemman
kehittyneisiin biopolttoaineisiin, kulutus jaa 4 TWh:n tasolle. Verotuksen kannalta on
olennaista huomata, ettd sahkémoottorin hyétysuhde on merkittavasti polttomootto-
reita korkeampi, jolloin tarvittava sdhkén maara on huomattavasti pienempi kuin silla
korvautuvan polttoaineen maara.

Teollisuudessa sahkdistyminen tapahtuu sahkoistamalla teollisuusprosesseja ja epa-
suorasti siirtymalla esimerkiksi kdyttamaan elektrolyysilla vedesta tuotettua vetya.
PITKOJATKO-hankkeen skenaarioissa Suomen prosessiteollisuuden kasvihuonekaa-
supaastoja vahennetdan sahkon kulutusta merkittavasti lisdavilla teknologiamuutok-
silla, kuten suorapelkistyksen kayttéonotto malmipohjaisenterdksen valmistuksessa,
hybridisahkéuunien kayttd mineraaliteollisuudessa seka elektrolyyttinen vedyn valmis-
tus petrokemian teollisuudessa.
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Sikali kun tulevaisuudessa on usein paljon edullista sahkda saatavilla, voi odottaa eri-
laisten sdhkdsta tuotteeksi -ratkaisujen, eli power-to-X, yleistyvan. Power-to-gas -pro-
sessissa tuotetaan elektrolyysilla vedesta vetya. Vety voidaan kayttaa sellaisenaan,
jatkojalostaa tai muuttaa takaisin sahkoksi polttokennossa (power-to-power). Vety voi-
daan metanoida metaaniksi ja polttaa se mydhemmin kaasuturbiinissa. Vety ja me-
taani voivat nain toimia sdhkon varastona hydédyntaen ajoittaista sdhkon ylijaamaa ja
tasoittaen sahkdjarjestelman tehotasapainoa. Toistaiseksi huono sahkd-sahko-hyoty-
suhde ja korkeat investointikustannukset ovat kuitenkin merkittava este power-to-po-
wer -ratkaisujen laajalle yleistymiselle.

Toinen mahdollinen uusi tulevaisuuden sahkdn kulutuskohde on hiilidioksidin talteen-
otto ja varastointi (CCS, carbon capture and storage), joka tarvitsee sdhkoa etenkin
hiilidioksidin paineistukseen kuljetusta varten. CCS-teknologia edellyttaa kuitenkin
viela huomattavaa tutkimus- ja kehityspanosta ennen kuin se lyd itsena lapi.

2.4.3 Ylijaamalampo

Ylijgdgmalammolla tai hukkalammdlla tarkoitetaan 1ampda, joka katoaisi kayttdmatto-
mana ymparistdon, jos sita ei oteta talteen tai hyddynneta. Hyédynnetyn ylijgamalam-
mon maara ei ole tarkkaan tiedossa, mutta on selvaa, ettd se on voimakkaassa kas-
vussa sekd samassa kohteessa kaytettyna ettd kaukoldampdverkossa hyddynnettyna.

AFRY Management Consulting tarkastelee raportissaan Selvitys hukkalammaon poten-
tiaalista ja tehokkaasta lammityksest&®® hukkalammon tuotantoa, hyddyntamista ja
hyoddyntamispotentiaalia kaukolammityksessa eri laitoskategorioittain. AFRY arvioi ko-
konaisuudessaan hukkalamp6a syntyvan Suomessa noin 130 TWh, josta nykyisin
kaukoldmpdna hyédynnettdvan hukkaldmmaon maara on noin 3 TWh. Viela teknisesti
kohtuullisesti hyddynnettavissa olevan hukkaldmmaon potentiaalin arvioitiin olevan
noin 20 TWh, kun mukaan ei lasketa Loviisan ydinvoimalaitoksella syntyvaa hukka-
lampoa. Teollisuuslaitosten teknisesti hyddynnettavissa olevaksi hukkalampopotenti-
aaliksi arvioitiin noin 15 TWh ja konesalien noin 2 TWh. Jatteenpolttolaitokset lauhdut-
tavat ymparisté6n noin 0,5 TWh hukkaldampda. Kaukolampda tuottavista yhteistuo-
tanto- ja lampdlaitoksista eniten lisdpotentiaalia 16ytyy biomassaa ja turvetta polttavien
laitosten savukaasuista. Naiden kattiloiden yhteenlasketun, vield hyddyntdmattdéman
hukkalampdpotentiaalin on arvioitu olevan yhteensa noin 1,1 TWh.

69 AFRY Management Consulting Oy. 2020. Selvitys hukkalammon potentiaalista ja tehokkaasta
lammityksesta, 9/2020.
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Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, jaliempana VTT kay selvityksessaan Hukka-
lampo kaukolampojarjestelmissa’™ 1api laajan joukon ylijaamalammaonlahteita ja ryh-
mittelee tunnistetut 1ahteet alkuperan perusteella kuviossa 31 esitetyn kaavion mukai-
sesti.

Hukkalammén lahteet

1
I T T T 1

L ahtest rak ks K Julkisat kohtest Teollisuus Ensrgiantuotante

Fuistuitman = . =
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Kuvio 31. Ylija@dmalammonlahteet ryhmiteltyné alkuperdn mukaisesti. Lahde: VTT.

VTT toteaa selvityksessaan, etta yleisesti eri lammonlahteiden hyddyntamisen ratkai-
sevat lampdtilataso, yksittdisen kohteen potentiaali seka saatavuuden vaihtelu. Mita
tasaisemmin lammdnlahde on kaytettavissa ja mitd korkeampi ldmpdtilataso ja poten-
tiaali ovat, sitd todennakdisemmin tama on teknistaloudellisesti jarkevaa hyodyntaa.
Esimerkkina jateveden puhdistamot (suuri potentiaali, riittdva lampétilataso, vuoden
ympari kaytettavissa) ovat usein hyddynnettyja [lBmmonlahteita, kun taas kaukolam-
modn l&hteend kiinteistékohtaiset IAmpdpumput (pieni potentiaali, matala lampétila-
taso, ylimaaraista lampo6a lammityskauden ulkopuolella) tai yksittaisten rakennusten
tai palveluiden jaahdytyslaitteiden lauhdelammoén hyédyntaminen (sama kuin kiinteis-
tot, mutta osin saatavilla myds lammityskaudella) on harvinaista.

Ylijadmalampo kannattaa yleensa ensisijaisesti hyddyntda mahdollisimman lahella
syntypaikkaansa esimerkiksi tuotantolaitoksen omissa prosesseissa tai kiinteiston
[ammitys- tai jddhdytystarpeisiin. Mikali tdma ei kay, voi olla mahdollista myyda Iampd
saman alueen toiselle toimijalle tai paikkakunnan kaukolampdverkkoon. Péyryn laati-
massa esiselvityksessa’" todetaan, etta yritysten ylijadmalampdojen hyddyntamisessa
on viela paljon potentiaalia, vaikka suurissa teollisuuskeskittymissa energiantuotanto
on jo nykyaan usein keskitettyd ja energiaa myydaan alueen muille toimijoille, samalla

70 Rama, M., Klobut, K. 2020. Hukkalampé kaukolampojarjestelmissa. Teknologian Tutkimuskes-
kus VTT Oy, VTT-CR-00340-20. https://energia.fi/files/4831/Hukkalampo_kaukolampojarjestel-
missa_-_maarittely_ja_luokittelu_VTT_2020.pdf

71 Poyry Finland Oy. 2019. YlijaZdmalammon potentiaali teollisuudessa. Esiselvitys. Motiva Oy.
https://www.motiva.fi/files/16214/Esiselvitys_-_Ylijjaamalammon_potentiaali_teollisuudessa.pdf
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kun muiden toimijoiden mahdolliset tuotannon sivuvirrat hyédynnetaan polttoaineena
energiantuotannossa.

Energiateollisuus ry:n mukaan noin kolmasosa Suomen kaukolampdverkoissa siirret-
tavasta lammosta on peraisin muualta kuin kaukolampdyhtidon omistamasta tuotanto-
laitoksesta. Ulkopuolisten toimittamasta lammosta osa on ylijaamalampda, joka on
otettu talteen konesaleista, teollisuuslaitoksista, jatevedestd, rakennuksista tai vastaa-
vista kohteista. Ylijadmalampdjen kokonaismaara kaukolammaon energialahteena on
kasvanut ripeasti etenkin viimeisen viiden vuoden aikana, kuten kuviosta 32 nahdaan.
Vuonna 2019 perati 10 prosenttia kaukolamma@sta tuotettiin ylijaamalammaista (ku-
vio 32).
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Kuvio 32. Ylijaamalampdjen hyoédyntdminen kaukoldmmon energialdhteena. Lahde: Energiateollisuus ry.

Ylijgamalampd on sita kayttdokelpoisempaa, mita korkeammassa lampétilassa se on.
Jos 1amp6 on suoraan hyddynnettavissad lammonvaihtimella, se on korkea-arvoisem-
paa kuin lampépumppua edellyttava ylijgdmalampd. Suomessa nykyisin yleiselld kau-
kolammon menolampétilatasolla (75-115 °C) tyypillisen lampépumpun jalkeen lamp6-
tilaa joudutaan tapauskohtaisesti vield nostamaan sahkdvastuksin tai muilla Idammon-
tuotantotavoilla, mikali matalampi ldmpétilataso ei tasaudu jarjestelman muun tuotan-
non avulla. Vaihtoehtoina on myds nykyisin saatavilla olevia korkeamman lampétilan
[Ampdpumppuja, mutta tdman vaihtoehdon kaantépuolena on Iampdépumpun tehoker-
toimen karsiminen ja siten sen sahkénkulutuksen nouseminen. Toisaalta VTT arvioi
selvityksessaan, etta tulevaisuuden matalalampétilakaukoldmpoératkaisut voivat las-
kea menopuolen lampétilan arviolta tasolle 65 °C tai alle, jos kayttdveden vaatima
l[ampdtilataso (58 °C) pystytaan tarjoamaan osin muilla tavoin tai lamp&pumppua hyo-
dyntaen.
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Poyry toteaa teollisuuden ylijagamalampoja kasittelevassa esiselvityksessaan, etta te-
ollisuudessa ylijddmalampo6a on mahdollista saada talteen muun muassa prosessi- ja
savukaasuista, jate- ja jddhdytysvesistd seka poistohdyryistd. Selvityksen mukaan te-
ollisuuden ylijagamalammon hyddyntamiseen liittyy niin teknisia kuin kaupallisia haas-
teita. Teollisuusprosessit ovat usein mutkikkaita ja on iso kynnys lahted muuttamaan
niitd. Sen lisaksi tarvittavat investoinnit voivat olla isoja ja takaisinmaksuajat liian pit-
kid. Selvityksessa todetaan, ettd iso osa teollisuuden ylijaamalammaosta on alle

100 °C ja jopa alle 55 °C, minka takia mekaaniset lampdpumput ovat tehokkain tekno-
logia matalalampdisen ylijagamalammon hyddyntamisessa. Edella mainitut uudet kor-
kean lampétilan I1dmpépumput, jotka tuottavat yli 100 °C lampdista lampdenergiaa
kohtuullisella hyétysuhteella (lammonlahteen lampétilasta riippuen), voivat jatkossa
mullistaa matalalampdisen ylijddmalammaon hyddyntamisen, silla niilla voidaan tuottaa
suoraan yli 100 °C kaukolampdvetta, mika vahentaa kaukolammon priimauksen, el
lampdtilan nostamisen jarjestelman edellyttamalle tasolle, tarvetta.

Energiateollisuuden potentiaalisimmiksi ylijddmalammaonlahteiksi VTT luettelee selvi-
tyksessaan yhteistuotanto- ja kattilalaitosten savukaasujen lammdntalteenoton, kau-
kojaahdytyksen seka sahkéasemien lampdohavididen talteenoton. Savukaasujen lam-
pda l[Ampdpumpun avulla hyddyntavia ratkaisuja ei lueta laitoksen varsinaiseksi lam-
moéntuotannoksi vaan nimenomaan ylijaamalammoksi. VTT toteaa, ettd savukaasun
l&mmadntalteenotto ilman [dmpdépumppua on ylijgdmalammon maaritelman suhteen
hankala aihe, silla selkeda ylijadmalammon maaritelmaa talteen otetulle Idmmodlle ei
ole.

Savukaasuista otetaan yleensa lamp6a talteen kahdella tavalla, joista toinen perustuu
savukaasujen suoraan jadhdyttdmiseen lammdnvaihtimella lampdpumppua varten.
Tama vaatii kuitenkin puhtaan polttoaineen, jotta savukaasujen poistolampétila voi-
daan laskea riittdvan alas. Talldin kysymykseen tulee 1ahinnd maakaasu, jonka savu-
kaasut eivat sisalla esimerkiksi lentotuhkaa ja jolloin savukaasun poistolampdétila voi
olla jopa 50 °C toisin kuin esimerkiksi poltettaessa hiilta, joka vaatii selvasti yli 100 °C
l&mpédtilan ilman kalliiden erityismateriaalien kayttamista savupiipussa. Kaytettavissa
oleva savukaasun jaahtyma riippuu myos kattilan alkuperaisestd mitoituksesta — esi-
merkiksi joissain maakaasuvoimalaitoksissa loppuldampétila voi olla jo valmiiksi hyvin
alhainen.

Jos polttoaine ei ole riittdvan puhdasta ja sisaltaa merkittavasti kosteutta, kuten puu-
hake, kaytetdan usein viime aikoina yleistynyttd savukaasupesuria sekd lampépump-
pua yhdessa savukaasujen sisaltdman [ammaon hyddyntamiseksi. Pesurissa savukaa-
suvirtaan sumutetaan vetta, joka poistaa epapuhtauksia ja viilentaa savukaasuja lauh-
duttaen niiden sisaltdmaa vesihdyryd. Tdma vapauttaa samalla matalalampdétilaista
lampoda, joka sitoutuu pesurin veteen ja jota voidaan hyddyntaa lampopumpulla. Pe-
surin poistoveden lampdtila riippuu kaytettavasta polttoaineesta ja siten savukaasujen
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kastepisteesta mutta on usein esimerkiksi 10-20 °C. Talléin lampépumpun tehoker-
roin on huonompi verrattuna edelld kuvattuun savukaasujen suoraan jaahdytykseen,
mutta [dmpdteho on moninkertainen hdyrystyneen veden sitoman suuren energia-
maaran vuoksi. Lampépumpputekniikan kehittyminen on myds osaltaan parantanut
pesurien kannattavuutta. Koska suurin osa Suomen biomassaa kayttavista kattiloista
on melko pienid, tyypillinen savukaasuista saatava lampoéteho on suuruusluokkaa
100 kW — 10 MW.

Rakennusten ylijaamalammonlahteita ovat ilmanvaihto (lammin sisailma) seka har-
maa vesi (viemariin valuva kayttdvesi). Molemmissa tapauksissa lampétilataso on
kaukolampdjarjestelman tarpeisiin nahden matala eli I3hteiden hyddyntamiseen vaadi-
taan ldampépumppu. Ladmpdpumpun talteen ottama Iampo on ensisijaisesti tehok-
kaammin hyédynnettavissa rakennuksessa itsessaan ja esimerkiksi poistoilmalampo-
pumppu toimii etupdéssa nain. LAmmon hyddyntdminen muualla kuin kohteessa on
mahdollista padosin [mmityskauden ulkopuolella. Lisaksi tulevaisuudessa yksittaisia
l&mpdpumppuja saattaa olla jarkevaa ajaa hetkittdin osana kaukolammon tuotantoa
rakennuksen Iammdnkulutuksen ja rakenteisiin varastoituneen Idmmdn sen salliessa.
Talla voidaan leikata kulutushuippuja tai hyddyntaa ajoittaisia alhaisia sahkoén hintoja.
VTT:n selvityksen mukaan harmaan veden laitteiston koko on suuruusluokkaa 10—
100 kW. Poistoilman lammon talteenotossa ja kiinteistokohtaisessa jaahdytyksessa
[Gmmdnlahteen suuruusluokka on 100 kW.

Jateveden hyddyntaminen Iammdnlahteena voidaan toteuttaa keskitetysti (vedenpuh-
distuslaitokset) tai rakennuskohtaisesti (lAmmdn talteenotto harmaasta vedesta). En-
simmainen edustaa yhta kaupunkialueen suurimmista pisteldhteista, mutta toinen on
myOs mahdollinen ja kiinnostava erityisesti suuremmissa kohteissa (esimerkiksi pe-
sula, hotelli, kauppakeskukset ravintoloineen). Rakennus- tai kohdekohtainen har-
maan veden Iammadn hyédyntaminen on etupaassa energiatehokkuustoimi eli talteen
otettu lampo6 hyddynnetaan paikallisesti, mutta voi myds toimia lampopumpun lam-
modnlahteenad kaukoldammadn tuotannossa. Esimerkiksi Fortum hyddyntaa lampoépump-
pulaitoksessaan Suomenojan jatevedenpuhdistamon tuottaman ylijagdmalammon ko-
konaisuudessaan ja siirtda siitda lampo6a vuositasolla noin 300-350 GWh kaukolampo-
verkkoon. Helen Oy:n omistama Katri Valan lamp&pumppulaitos tuottaa kaukolampda
ja -jaahdytysta laitoksen alla virtaavasta puhdistetusta jatevedesta ja kaukojaahdytyk-
sen paluuvedesta. Laitoksen l&mmdntuotantokapasiteetti on 105 MW ja jdahdytyska-
pasiteetti 70 MW.
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Energiateollisuus ry julkaisi vuonna 2018 tekniset toimintaohjeet ylijgdmalammon liit-
tamisesta kaukolampoverkkoon’. Ohje on tarkoitettu seka kaukolampoyhtidille etta
ylijgdmaladmpdjen hyddyntdmismahdollisuuksia pohtiville kaukoldmpdasiakkaille. Oh-
jeessa todetaan, etta jokainen verkkoon liitettava tuottaja tai Iammaonlahde on yksilolli-
nen. Samoin jokainen kaukoldmpdverkko on muun muassa kooltaan ja verkko-, tuo-
tanto- ja asiakasrakenteeltaan seka toiminnaltaan erilainen. Ohjeessa esitetaan, mil-
laisia teknisia reunaehtoja kaukolampdverkko asettaa ylijgdmalampdjen vastaanotta-
miselle ja mita niiden vastaanottaminen edellyttda kaukoldmpojarjestelmalta.

Ylijgdgmalammaonlahteiden hyddyntadmisen osalta teknologian kehitys ja yleistyminen
tuovat investointikustannuksia alaspain ja varsinkin lampdpumppuihin liittyen sahkon
hinnalla ja verotuksella on huomattava vaikutus teknistaloudelliseen kannattavuuteen.

2.4.4 Konesalit

Konesalien tietotekniikkalaitteiden kuluttamasta virrasta suuri osa muuttuu I&mmoksi,
joka pitda poistaa, jotta laitteiden toiminta ei hairiinny. Tarve poistaa lampda konesalin
sisatiloista tarjoaa matalan ldmpdétilan ldmmonlahteen. Yleisimmin laitteita jadhdyte-
taan ilmajaahdytyksell, jolloin ylijgamaldammon lampédtila on 20—45 °C. Suuritehoiset
konesalit jadhdytetdan tehokkaammalla nestejdahdytykselld. Nestejadhdytteisten ko-
nesalien jadhdytysnesteen lampédtila on palvelimien jalkeen 22—80 °C.

Konesalit tuottavat tyypillisesti ylijaamalampéa suhteellisen tasaisesti yli ajan. Lamp6
voidaan hyddyntaa paikallisesti kiinteiston ja kayttdveden lammittdmiseen ja etenkin
isommat konesalit soveltuvat hyvin yhdistettavaksi lampopumppujen kautta kaukolam-
pdverkkoon, sikali kuin sellainen sijaitsee 1ahistolla.

AFRY arvioi hukkalampdselvityksessaan yli 5 MW:n kokoluokan konesaleja Suo-
messa olevan alle kymmenen kappaletta ja keskikokoisia 0,5-5 MW:n konesaleja ole-
van noin 50 kappaletta. AFRY arvioi nykyisten hukkalammon kannalta otollisten kone-
salien kokonaissahkétehon olevan noin 300 MW. Huipunkayttéajalla 6000 h/a tama
vastaa noin 2 TWh Iammontuotantoa, josta suurin osa olisi teknisesti hyédynnetta-
vissa kaukolampoéna.

72 Sirola V-P., Tiitinen M. 2018. Hukkalampdjen hyédyntadminen kaukolampgjarjestelmassa.
Energiateollisuus ry. https://energia.fi/files/3127/Hukkalammot_kaukolampoverkkoon_tekni-
set_ohjeet_20181016.pdf

73 AFRY Management Consulting Oy. 2020. Selvitys hukkaldmmén potentiaalista ja tehokkaasta
ldammityksesta, 9/2020.
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Isojen, yli 5 MW:n konesalien sdhkdnkulutus oli Verohallinnon tilastotietokannan mu-
kaan noin 800 GWh vuonna 2019.

AFRYn arvion mukaan suurimpien yksittaisten konesalien myyman hukkaldammon
maara liikkuu toistaiseksi viela ennemmin kymmenissa kuin sadoissa gigawattitun-
neissa vuositasolla. Hyodyntamaton potentiaali olisi ndin ollen huomattava. Konesa-
lien tuottaman hukkaldmmon hyddyntamisessa on paljon samoja haasteita kuin muun
teollisuuden hukkalammén hyddyntamisessa: konesalit saattavat sijaita kaukana |am-
mdn kulutuksesta ja IBmmaon tuottajan ensisijainen likketoiminta ei ole energiasekto-
rilla. Vaadittavat investoinnit eivat valttamatta mydskaan tayta konesalien omistajien
tuottovaatimuksia.

2.4.5 Lampopumput

Lampdpumput ottavat talteen Iampoenergiaa ja muuntavat sen véliaineen avulla kayt-
totarkoitukseen sopivaan lampétilaan. Lampdpumppuja on tekniikaltaan ja kooltaan
hyvin monenlaisia, ja niille soveltuvien I1ampo6energian 1ahteiden kirjo on laaja. LA&mpo-
pumput voivat ottaa lampoenergian ymparoéivasta ilmasta, ilmanvaihdon poistoilmasta,
savukaasuista, maaperasta, vesistoista taikka lauhde- ja jatevesista. Lampdpumppuja
kaytetaan niin rakennusten lammitykseen kuin energia- ja prosessiteollisuudessa.

Asuinrakennuksiin asennetaan vuosittain kymmenia tuhansia [d8mpdépumppuja. Lam-
popumpuista on tullut suosituin paalammitysmuoto uusissa pientaloissa. Suomessa
on Tilastokeskuksen mukaan kaytdssa yli puoli miljoonaa ilmaldmpépumppua ja tois-
tasataatuhatta maalampépumppua. Poistoilmalampépumppuja on noin 35 000 kappa-
letta. L&mpdpumppuenergiaa kaytetddn myods palvelu-, maatalous- ja teollisuusraken-
nusten lammityksessa. Lampopumppujen tuottama primaarienergia oli yhteensa

6,6 TWh vuonna 2018. Asuinrakennusten osuus tasta oli yli 90 prosenttia.

Lampdpumput kayttdvat huomattavan maaran sdhkoda toimiakseen. Lampdkerroin
(COP, coefficient of performance) kuvaa lampépumpun tehokkuutta ja kertoo kuinka
paljon pumppu tuottaa lamp6a suhteessa sen kayttamaan sahkdenergiaan. Lamp6-
kerroin on sitd parempi, mita pienempi on Iampétilaero lAmmdnléhteen ja lampda luo-
vuttavan putkiston valilla. Suomen ilmastossa maalampopumpun keskimaarainen
l&mpdkerroin vuositasolla on luokkaa 3,5 ja ilmalampépumpun 1,8.

Lamp6pumpun koko riippuu voimakkaasti sekd kohteesta etta valittavasta mitoitusta-
vasta. Esimerkiksi jos pientalon koko [dmmontarve halutaan tuottaa maalampépum-
pulla, sen koon on oltava luokkaa 60 kW (lampiman kayttdveden huippukulutus).
Usein kuitenkin suurimmat Iammityspiikit tuotetaan muulla tavalla, jolloin Idmpdpum-
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pun koko olisikin vain alle 10 kW, joka vastaa joko kokonaan tai lahes kokonaan tilo-
jen lammityksen huipputehoa. Rivi- ja kerrostalojen tilojen Iammityksen huipputeho
kohoaa useisiin kymmeniin kilowatteihin riippuen taysin rakennuksen koosta ja [ampi-
man kayttéveden satoihin kilowatteihin. Teollisuuspuolella ampépumppujen tehokirjo
on vielakin laajempi ja taysin tapauskohtainen vaihdellen edelld mainituista pienista
tehoista aina megawattiluokkaan asti.

Poyryn laatimassa selvityksessa ylijaamalammon potentiaalista teollisuudessa tode-
taan, ettd mekaaniset lampdpumput sopivat moneen eri tarkoitukseen teollisuudessa
aina polttoaineiden ja raaka-aineiden kuivauksesta kaasujen ja nesteiden lammittami-
seen sekd lammon hyddyntdmiseen kaukolammityksessa ja -jddhdytyksessa. Mekaa-
nisilla lBmpdpumpuilla voidaan hyddyntaa jopa alle 10 °C lampétiloja kaukoldmmdn
tuottamiseen kohtuullisella hyotysuhteella (lampokertoimella). Teollisuudessa olisikin
monesti mahdollisuus hyddyntaa paremmin ylijgdmalampoja kehittyneiden lampo-
pumppujen avulla varsinkin [Ammitykseen ja jopa Iammdn myyntiin kaukoldmpdverk-
koon.

Yksi julkisuudessa ollut esimerkki [Bmpdpumpun kaytosta teollisuudessa on Lempaa-
l&ssa toimiva Kiilto Oy:n kemiantehdas. Suomalainen Calefa Oy on toimittanut teh-
taalle lampopumput osana uutta energiajarjestelmaa. Lampdpumppujen avulla talteen
otetulle energialle on kahdenlaista uusiokayttéa: lamp6 ohjataan tehdasrakennusten
[ammittamiseen ja lampdnsa luovuttanut vesi puolestaan palautetaan takaisin jaahdyt-
tdmaan polymerointia. Tehtaalla on ldampépumppujen my6ta kaytettdvissdan myos
aiempaa enemman jaahdytyskapasiteettia. Maakaasun polttamisen maara laski lam-
pdpumppujen ansiosta yli kolmanneksella, noin 1 800 MWh, ja tehtaan hiilidioksidi-
paastot laskivat 310 tonnia™.

Perinteisilla lAmpoépumpuilla pystytaan tuottamaan noin 65 °C 1ampda, mika ei riita te-
ollisuusprosesseissa, joissa tarvitaan korkeampia lampdétiloja. Lampdpumpputeknolo-
gia on kehittynyt merkittavasti muutamassa vuodessa ja markkinoilla on nykyaan uu-
den teknologian teollisia lampdpumppuja, joilla voidaan tuottaa yli 100 °C lampoa.
Parhaimmillaan saadaan jopa 120-130 °C 1amp643, ja vieldkin korkeamman Iampdtilan
[Ampdépumppuja on jo kehitteilla.

Jos ylijaagmalampo aiotaan syoéttaa kaukolampdverkkoon, tarvitaan lampdpumpulta
erillinen liityntaputki verkkoon ja IGBmmaon mittaus, sek& mahdollisesti sahkdverotusta
varten erillinen sahkdn mittaus. Kiinteistéon jo tulevaa, kaukolammaon ottoon tarkoitet-
tua liittymaa ei yleensa voi teknisista syista kayttada lammon sybttamiseen verkkoon,

74 Yle, 25.5.2019, Liimatehdas valjasti hukkalammon hyotykayttoon: Paastot putosivat ja energia-
lasku pieneni 100 000 euroa vuodessa. https://yle.fi/uutiset/3-10800350
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silld se aiheuttaisi ongelmia joko itse kohteessa tai kaukolampdverkolle. Ylijgamalam-
mdnldhteen tulee siten olla suhteellisen iso, jotta IAmmadn sydttdminen kaukoldmpd-
verkkoon olisi taloudellisesti kannattavaa. Yksi esimerkki kiinteistéssa syntyvan ylijaa-
malammon hyédyntamisesta kaukolampdéverkossa on vuonna 2017 toimintansa aloit-
tanut uusi Espoon sairaala. L&mpdpumppujarjestelma ottaa talteen sairaalan jadhdy-
tyksessa syntyvan ylijgdmalammaon ja nostaa sen lampdétilan sopivaksi Fortumin kau-
kolampoverkkoon syotettavaksi’s.

Kaukojaahdytyksessa syntyvaa lampo6a voidaan lampdépumpun avulla hyédyntaa kau-
kolampoéverkossa. Talldin kaukojaahdytys- ja kaukolampdverkkojen valille on kytketty
[&mpdpumppu, joka kayttda lammonlahteendan kaukojaahdytysverkon paluuvetta
(asiakkailta tulevaa lammennyttd vettd). Lampdpumppu ottaa tasta vedesta talteen
lampda, jolloin vesi viilenee niin paljon, etta se voidaan palauttaa takaisin kaukojaah-
dytysverkkoon menovedeksi (asiakkaille meneva vesi). Talteen otettu matalaldmpdti-
lainen lampd puolestaan nostetaan lAmpdpumpun avulla niin korkeaan lampdtilaan,
ettd se voidaan sy6ttaa kaukoldmpdverkon menopuolelle. Kdytannodn esimerkkina toi-
mii vaikkapa Helenin maanalainen Esplanadin lampépumppulaitos, joka sijaitsee Esp-
lanadin alla noin 50 metrin syvyydessa. Laitoksen isoilla lampépumpuilla tuotetaan
enimmilldan kaukolampda 2 x 11 MW:n teholla ja kaukojaahdytysta 2 x 7,5 MW:n te-
holla. Lamp&pumppulaitoksen yhteydessa sijaitsee myds valtava Esplanadin alle lou-
hittu 25 miljoonan litran kylmavesivarasto, joka on 40 metria syva ja 80 metria pitka.

Vaihtoehtona perinteiselle kompressori- eli sdhkda kayttavalle IAmpdépumpulle on ab-
sorptiolampdpumppu, joka tuottaa kylmaa ilman merkittavaa sahkonkulutusta pelkasta
l&mmdnlahteesta kemiallisten reaktioiden avulla. Koska hyddynnettavan lampdvirran
ldmpatilan tulee kuitenkin olla korkea — esimerkiksi veden lampdtilan tulisi olla vahin-
taan luokkaa 70 °C (ja mieluummin huomattavasti korkeampi) — ja absorptiolampo-
pumpun lampokerroin on huomattavasti matalampi (luokkaa 1 tai alle) kuin kompres-
sorilampdpumppujen, absorptiolampépumput ovat taloudellisesti kompressorilampo-
pumppuja kannattavampia vain silloin, kun on saatavilla erittain edullista ja korkea-
lampdtilaista Iampda. Lisaksi viimeaikainen sahkdn hintataso heikentdd absorptiolam-
poépumppujen kilpailukykya entisestaan. Naiden syiden vuoksi jaahdyttamiseen kayte-
taan toistaiseksi lahes yksinomaan kompressorilampdpumppuja joitain yksittaisia
poikkeuskohteita lukuun ottamatta.

Kuten edella todettiin, lampépumpputeknologia on kehittynyt merkittavasti viime vuo-
sien aikana, ja markkinoille on tullut esimerkiksi korkean 1ampétilatason Iampépump-
puja, joiden tuottaman I[Ammon Iampdtila voi ylittda 100 °C selvasti, jolloin esimerkiksi
kaukolampdverkkoa ajatellen lampdétilaa ei tarvitse erikseen enaa nostaa. Lisaksi on

75 Granlund Oy, 27.5.2014. https://www.granlund.fi/uutiset/espoon-uusi-sairaala-fortumin-kauko-
lammon-tuottajaksi/
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merkillepantavaa, ettd myos lampdkertoimien arvot ovat parantuneet kehitystyon tu-
loksena, mika yhdessa muiden tekijéiden kanssa parantaa lmpdpumppujen houkut-
televuutta entisestdan ja lisdnnee niiden maaraa merkittavasti tulevaisuudessa.

2.4.6 Maataloussektorin energiankulutuksen
kehitysnakymat

Maatalouden energiankulutus on viime vuosikymmenina siirtynyt kayttdmaan lammi-
tyksessé yhd enemman uusiutuvaa energiaa, 1ahinna haketta. Nykyisin on maatilara-
kennusten lammitykseen ja viljan kuivaukseen kaytetysta energiasta enaa noin 9 pro-
senttia on tuotettu polttodljylla, ja tdssad suurimmasta kulutuksesta vastaavat kuivurit.
Tulevaisuudessa kaytdn laskusuunta jatkuu, mutta todennakdisesti tdhanastista hi-
taammin. LAmmityksessa 0Oljya kaytetddn yha useammin varalaitteistoissa ja nope-
assa taydentavassa kaytdssa. Esimerkiksi suuret hakelaitokset ovat hitaita kdynnistaa
ja niiden kayttdé hyvin pienelld kapasiteetilla esimerkiksi kesadaikaan ei ole laitteiston
kannalta suositeltavaa. Kuivureissa 6ljyn kdytdn laskeva kehitys sen sijaan jatkuu,
vaikka niissakaan ei etenkaan hakkeen kaytté ole aina ongelmatonta. Uudet ratkaisut
kuten biokaasu ja energiatehokkuutta lisdavat tekniset menetelmat vauhdittavat osal-
taan kehitysta.

Suurin fossiilisten polttoaineiden kulutuskohde maatiloilla on traktorien ja muiden ty6-
koneiden kayttama kevyt polttodljy (kuvio 33). Tyokoneiden osalta kulutuksen vahene-
minen on hitaampaa kuin lammityksessa, koska laajamittaisesti kayttdon otettavaa
vaihtoehtoa ei ole valittbmassa nakopiirissa. Vaikka biokaasulla, etanolilla ja sahkolla
toimivia traktoreita on kehitetty ja niitd on jo jonkin verran markkinoilla, niiden kayt-
toonotto on hidasta. Sahko ja kaasu voivat kuitenkin tulla merkittaviksi polttodljya kor-
vaaviksi voimanlahteiksi pienissa ja keskisuurissa traktoreissa ja tydkoneissa nope-
ammin kuin suurimmissa traktoreissa. Myos tilojen kiinnostus omaan polttoainetuotan-
toon biokaasulaitoksissa on kasvussa. Tydkoneiden polttoaineissa nopeimman muu-
toksen tuo todennakdisesti kuitenkin kevyessa polttodljyssa kaytettadva biokompo-
nentti ja sen sekoitussuhde.

Automaation ja valaistusratkaisujen kehittyessa sahkon kaytto jatkaa kasvuaan maa-
taloussektorilla ja erityisesti kasvihuoneissa (kuvio 34). Tuotannossa kaytetaan yha
enemman sahkoda kayttavia laitteita ja jo olemassa olevaa tekniikkaa korvataan sah-
koisilla vaihtoehdoilla. Kasvihuonepuolella ymparivuotinen valotettu tuotanto nayttaa
jatkavan kasvuaan. Sdhkdéenergian kayton lisdantyessa myos kiinnostus itse tuotet-
tuun sahkoenergiaan kasvaa jatkuvasti. Vuonna 2019 oli MMM:n tukemista maatilojen
energiainvestoinneista kappalemaaraisesti suurin osa aurinkoenergiakohteita, ja
my0s joitakin tuulivoimaan ja biokaasuun perustuvia sdhkéenergian tuotantoinvestoin-
teja tehtiin maatiloilla.
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Maatalouden energiankulutus vuonna 2016, TJ
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Kuvio 33. Maatalouden energiankulutus vuonna 2016, TJ. Lahde: Luonnonvarakeskus.

Kasvihuoneiden kokonaisenergiankulutus on hieman vahentynyt vuoteen 2011 verrat-
tuna, mutta samaan aikaan sahkén kulutuksen osuus on noussut (kuvio 34).
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Kuvio 34. Kasvihuoneiden kokonaisenergiakulutus. Léhde: Luonnonvarakeskus.
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2.5 Energiaverotuksen nykytilan arviointia

2010-luvun alun ymparistdperusteisesta energiaverouudistuksesta on nyt kulunut I&-
hes vuosikymmen, jonka aikana maailma on muuttunut monella tapaa. limastopoliitti-
set tavoitteet ovat tiukentuneet ja lainsdadantdymparisté on muuttunut ja muuttuu
edelleen nopeaa tahtia. Samoin energiantuotantoon ja kayttéon liittyva teknologia on
kehittynyt ja on kehittymassa nopeasti. Toisaalta lienee perusteltua todeta, etta erityi-
sesti energiaverotasojen korotuksia ovat ymparistdperusteisen verouudistuksen jal-
keen ajaneet erityisesti fiskaaliset tavoitteet, ja muutoksia on tehty kulloisestakin poliit-
tisesta tarpeesta kasin sektori- tai tuoteryhmakohtaisesti. Samalla verottomuuksien ja
alennettujen verokantojen kautta annetut verotuet ovat kasvaneet. Ei ole siten itses-
tadan selvaa, ettd nykyinen energiaverotus yhdessa muiden ohjauskeinojen kanssa
muodostaa edelleen mahdollisimman tarkoituksenmukaisen ja kustannustehokkaan
kokonaisuuden ilmasto- ja energiapoliittisten seka fiskaalisten tavoitteiden nakokul-
masta. Se, millainen energiaverotuksen rakenne ja taso tarkalleen olisi optimaalinen,
on monimutkainen kysymys ja riippuu tavoitteiden painotuksista. Siihen ei pystyta an-
tamaan tdman raportin puitteissa kaikenkattavaa vastausta. Lisdksi erityisesti voi-
massa oleva joiltain osin vanhentunut energiaverodirektiivi asettaa verotuksen raken-
teen osalta joitain rajoitteita. Naitd haasteita on avattu kappaleessa 2.2.1. Energiave-
rotuksen kehittdmiseksi tassa luvussa pyritdan kuitenkin hahmottamaan energiavero-
tuksen vaikutuksia seka osaltaan arvioimaan niiden tarkoituksenmukaisuutta energia-
verotuksen tavoitteisiin peilaten.

Nykytilan arvioinnissa samoin kuin tydryhman ehdotuksissa keskitytdan energian tuo-
tannon ja sahkon verotukseen eri sektoreilla jattamalla liikkenteen verotukseen liittyvat
kysymykset osittain sen ulkopuolelle, silla niitd kasitellddn parhaillaan erillisessa tyo-
ryhmassa. Liikenteen polttoaineiden verotuksen rakenne liittyy kuitenkin kiinteasti
muun energiaverotuksen rakenteisiin, joten myos se on ollut energiaverotydryhmassa
arvioitavana.

2.5.1 limastotavoitteet ja paastovahennysten kustannus-
tehokkuus

Kansallisilla paastévahennystoimenpiteilld voidaan tavoitella useita asioita. EU:sta tu-
levat velvoitteet asettavat vahimmaistason Suomen taakanjako- ja maankayttésekto-
ria koskevalle iimastopolitiikalle. Taman lisaksi hallitus on asettanut ilmastopolitiikan
tavoitteeksi kansallisen hiilineutraaliuden vuoteen 2035 mennessa. limaston |ampene-
misen rajoittamisen kannalta merkityksellista eivat ole laskennalliset paastovahennyk-
set taakanjakosektorilla tai kansallisella tasolla, vaan paastévahennykset globaalilla
tasolla. Kansallisen paastdohjauksen kustannustehokkuuden arvioinnin kannalta yh-
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tena keskeisend arvovalintana voidaankin pitda sita, kuinka EU-velvoitteita ja kansal-
lista hiilineutraaliustavoitetta sovitetaan yhteen globaalien pdastévahennysten kanssa.
liIman tavoitteiden keskinaista arvottamista on mahdotonta arvioida paastéohjauksen
kustannustehokkuutta, silla paastéohjauksen vaikuttavuus riippuu siita, tavoitellaanko
paastovahennyksia sektoritasolla, kansallisella tasolla vai globaalilla tasolla. Koska
viime kadessa ilmaston lampenemisen kannalta keskeista ovat kasvihuonekaasu-
paastot globaalilla tasolla, nykytilaa arvioidessa on perusteltua tarkastella paastooh-
jauksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta erityisesti globaalien paastévahen-
nysten nakdkulmasta huomioiden samalla kuitenkin EU-velvoitteet ja kansallinen hiili-
neutraaliustavoite. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikasta seka paastojen saatelysta
paastokauppa-, taakanjako- ja maankayttdsektorilla on kerrottu tarkemmin kappa-
leessa 2.2.4.

Paastovahennysten lisdisyys ja kansalliset paastovahennystoimet

Globaalien paastdvahenemien aikaansaamisen kannalta olennaista on, ettd toimenpi-
teilla saavutettavat kansalliset paastovahennykset olisivat mahdollisimman lisaisia
maapallon tasolla, eli niiden avulla saadaan aitoja lisdvahennyksia, joita ei olisi ilman
toimenpiteita tapahtunut. Kansallisten paastévahennystoimien lisdisyytta heikentavia
tekijoitd on olemassa useita, joista seuraavassa kasitelladdn kansallisen energiavero-
tuksen kannalta olennaisimpia tilanteita.

Aiemmin 2010-luvulla ymparistotaloustieteilijdiden yleinen nakemys oli, ettad paasto-
kauppasektorin kanssa paallekkainen kansallinen ohjaus ilman paastdoikeuksien mi-
tatéimista ei olisi lainkaan vaikuttavaa ilmastopolitiikkaa globaalien paastévahen-
nysten nakdkulmasta. Kansallisella paastokauppasektorilla sdastyneet paastdoikeu-
det voitaisiin lopulta myyda ja kayttda muissa paastdkauppaan kuuluvissa maissa, jol-
loin paastokauppasektorin kokonaispaastot eivat laskisi ollenkaan. Tata kutsutaan kir-
jallisuudessa vesisankyefektiksi.

Vuoden 2018 lopulla EU:n paastdkaupan toimintaan sisallytettiin markkinavakausva-
ranto, jolla pyritddn paastdoikeuksien ylitarjonnan vahentamiseen. Markkinavakausva-
ranto ja siihen sisallytetty paastdoikeuksien mitatointisdantd on ainakin valiaikaisesti
puhkaissut vesipatjan niin, ettd myds kansallisilla paastokauppasektorin paastéihin
kohdistuvalla ohjauksella on mahdollista alentaa EU:ssa syntyvia kasvihuonekaasu-
paastoja. On kuitenkin epaselvaa, miten pitkaksi ajaksi vesisankyefekti on poistunut.
Muutamissa viimeaikaisissa tutkimuksissa on pyritty arvioimaan vesisankyefektin voi-
makkuutta nykyisella saantelylla ja paadytty varsin erilaisiin arvioihin7®, mika kuvaa

76 Katso esimerkiksi Grischa Perinon ja Peter Birch Sorensenin esitykset Sitran jarjestamasséa
paastokauppaa ja markkinavakausvarantoa koskeneessa seminaarissa. https://www.sitra.fi/en/
events/functioning-eu-ets-new-msr/
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paastokauppajarjestelman monimutkaisuutta. On myds syytd huomioida, etta vesipat-
jaefektin olemassaolo riippuu nykyisen lainsdadannon lisdksi myos tulevista poliitti-
sista paatoksista. Esimerkiksi juuri markkinavakausvarannon kayttéénotto on osoitta-
nut, ettei EU:n paatoksenteko ole taysin irrallista paastdéoikeuden hinnasta. On siten
periaatteessa mahdollista, ettd paastokaupan kanssa paallekkainen kansallinen oh-
jaus tekee EU:n paastokauppasektorin paastévahennystavoitteiden kiristamisesta po-
liittisesti helpompaa laskiessaan paastboikeuden hintaa. Toisaalta on kuitenkin hyvin
epavarmaa, kuinka responsiivinen EU:n paatdksenteko on paasttoikeuden hinnalle.

Vaikka paastokauppasektorin vesisangyn puhkeaminen olisi pysyvaa, kansallinen
paastdohjauksen kiristdminen ei valttdmatta johda vastaaviin paastdévahenemiin glo-
baalilla tasolla mahdollisen hiilivuodon vuoksi. Yhtaalta hiilivuotoa voi esiintya tilan-
teissa, joissa hyodykkeen tuotanto voi siirtyd helposti maasta toiseen. Taman voi
nahda koskevan erityisesti kansainvalisilld markkinoilla kilpailevaa energiaintensiivista
teollisuutta, jonka hyddykkeiden kysyntaan ei vaikuta juuri se missa maassa hyédyke
on tuotettu. Nain on tilanne myds esimerkiksi yhteisilld sdhkdmarkkinoilla. Toisaalta
hiilivuodon uhka on merkittava tilanteissa, joissa ilmaston kannalta kestavien hyédyk-
keiden tarjonta on globaalisti hyvin joustamatonta, mutta kysynta globaalia. Tasta yh-
tena esimerkkina voitaneen pitaa fossiilisten polttoaineita korvaamista biopolttoai-
neilla. Biopolttoaineiden kotimaisen kysynnan lisdantyminen nostaa biopolttoaineiden
raaka-aineiden hintaa ja saattaa joissain tapauksissa siirtda niiden tuottamiseen kay-
tettya rajallista raaka-ainetarjontaa pois muista kayttokohteista, jolloin fossiilisten polt-
toaineiden kayttd puolestaan lisdantyy toisaalla. Lisaksi, jos raaka-aineiden kysynnan
lisddntyminen johtaisi globaalin maankayttésektorin hiilinielun pienenemiseen, vaiku-
tus voisi olla jopa negatiivinen.

Paastovahennysten kustannusten arviointia

Kansallisen paastdohjauksen kustannustehokkuuden arvioinnin kannalta keskeisia ar-
vovalintoja ovat valinnat siita, milla tasolla paastéohjauksesta aiheutuvia kustannuksia
tarkastellaan ja miten eri toimijoiden kustannuksia arvotetaan keskendan. Tarkastel-
laanko kustannuksia suomalaisen yhteiskunnan tasolla vai koko maailman tasolla?
Miten arvotetaan samaa taloudellista kustannusta erilaisessa taloudellisessa ase-
massa olevien ihmisten kesken? Enta alueellisella tasolla? Tahan ei ole olemassa
luonnollisesti oikeaa vastausta ja yksityiskohtaisten eksplisiittisten arvostusten anta-
minen on usein vaikeaa.

Merkittdvana haasteena on, ettd yhteiskunnan toimijoiden kustannusten arvioimiseen
liittyy huomattavaa epavarmuutta. Pelkastaan paastdvahennystoimien suoran talou-
dellisen kustannuksen arvioiminen on usein haastavaa. Epavarmuus kasvaa, kun ar-
vioidaan epasuoria vaikutuksia kansantalouteen ja kansalaisten taloudelliseen ase-
maan. Vaikutuksia julkisen talouden tuloihin ja menoihin, eli niin sanottua fiskaalista
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vaikutusta, on usein helpompi arvioida ainakin lyhyella aikavalilla. Vaikka fiskaalinen
vaikutus on julkisen talouden kestavyyden kannalta keskeinen, se ei valttdamatta ole
paastévahennysten yhteiskunnallisen kustannustehokkuuden arvioinnin kannalta
olennainen, silla fiskaalisessa vaikutuksessa on kyse usein tulonsiirrosta yksityisen ja
julkisen sektorin valilla. Esimerkiksi energiaverojen kiristaminen lisda todennakdisesti
julkisen talouden tuloja, eli fiskaalinen vaikutus on positiivinen, mutta pienentaa puo-
lestaan vastaavasti kansalaisten kaytettavissa olevia tuloja. Kustannustehokkuuden
arvioinnin yksinkertaistamiseksi ja siihen liittyvan epavarmuuden pienentdmiseksi yh-
teiskunnallisilla kustannuksilla tarkoitetaan tassa raportissa paaasiassa suoria talou-
dellisia kustannuksia suomalaiselle yhteiskunnalle. On selva3, ettd tdma nakdkulma
on monessa mielessa liian suppea ja siksi lahestymistapaa pyritdankin tdydentamaan
arvioimalla energiaverotusta erikseen muun muassa energiapoliittisista ja sosiaalipo-
liittisista nakdkulmista kasin.

Energiaverotus ja paastovahennysten kustannustehokkuus

Paastovahennysten kustannusten arvioimiseen liittyy huomattavia epavarmuuksia ja
julkisella vallalla itsellddn on harvoin, jos koskaan, parasta tietoa siit, missa ja miten
paastovahennykset toteutuvat pienimmin taloudellisin kustannuksin. Siksi on perustel-
tua pyrkia Iahtdkohtaisesti teknologianeutraaleihin ohjauskeinoihin ja siihen, ettd oh-
jaus olisi yhta voimakasta lapi sektoreiden. Kansallisella tasolla joudutaan kuitenkin
ottamaan huomioon my®ds hiilivuodon riskit seka sektorikohtaiset velvoitteet ja muut
kuin verotukselliset ohjauskeinot, minkd vuoksi myds yhtenadisesta paastdohjauksesta
poikkeamiselle on perustelunsa.

Taakanjakosektori

Taakanjakosektorille on maaritelty kuuluvaksi suurin osa paastdkauppasektoriin kuu-
lumattomista paastoista, mitd on tarkemmin kasitelty kappaleessa 2.2.4. Suomen taa-
kanjakosektorille kohdistuvat sitovat paastévahennystavoitteet vuoteen 2030 ovat hy-
vin suuret, eika niitd todenndkdisesti voida saavuttaa ilman nykyistd voimakkaampaa
ohjausta. Taakanjakosektorin paastoista noin kaksi kolmasosaa syntyy energiasekto-
rilla. Energiaverotuksella voidaankin ndhda olevan keskeinen rooli taakanjakosektorin
paastovahennysten kustannustehokkaassa edesauttamisessa.

Energiaverotuksen muodostama paastdohjaus on liikenteessa huomattavasti muuta
taakanjakosektoria korkeampaa etenkin sdhkoistymisen kannustimien kohdalla. Ha-
vainnollisena mittarina sahkdistymisen kannustimille voidaan pitda valtetyn hiilidioksi-
ditonnin verokustannusta, jolla voidaan suhteuttaa eri teknologioiden kaytosta kertyvia
verotuloja teknologioiden paastderoihin samalla kayttdasteella. Taakanjakosektorilla

98



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:62

valtetyn hiilidioksiditonnin energiaverokustannus korvattaessa dieselkayttdinen poltto-
moottori sdhkémoottorilla on henkildautoliikenteessa kayttdvoimaverot huomioiden
noin 300 euroa/tCO2, raskaassa liikenteessa noin 200 euroa/tCO:2 ja tydkonekaytdssa
noin 60 euroa/tCO2"". Teknologioiden kehittyessa nopeasti sahkoistaminen voi olla
kustannustehokas keino vahentaa paastoja seka liikenteessa ettd muulla taakanja-
kosektorilla. Taakanjakosektorin paastdovahennysvelvoitteiden toteutumisen nakdkul-
masta on perusteltua varmistaa, etta kannustimet sdhkoistymiselle ovat riittavat,
mutta samanaikaisesti on varmistuttava, ettei ohjaus ole lilan voimakasta. Energiave-
rotuksesta muodostuvia kannustimia liikkenteen sahkoistymiselle voidaan pitaa jo nyt
hyvin voimakkaina, kun taas muun energiankulutuksen kohdalla kannustimet ovat
huomattavasti alhaisemmat.

Vaikka hiilidioksidiveron taso liikkenteen polttoaineiden verotuksessa on korkea, sen
vaikutusta lilkkenteen polttoaineiden valiseen kayttéon voidaan pitda pienena. Tahan
on syyna yhtaalta se, ettd erot merkittdvimpien polttoaineiden, eli fossiilisen bensiinin
ja dieselin, ominaispaastdissa ovat pienet ja toisaalta se, etta fossiilisia polttoaineita
(marginaalissa) korvaavien biopolttoaineiden verottomat hinnat ovat olleet fossiilisia
polttoaineita reilusti korkeampia’. Nestemaisten biopolttoaineiden kayttoa tieliiken-
teessa onkin maarittanyt Iahinna paaasiallinen biopolttoaineiden kaytén edistdmis-
keino eli biopolttoaineiden jakeluvelvoite ja sen tayttamatta jattamisesta aiheutuva
sakkomaksu, noin 1,36 euroa litralta. Nykyisella tasollaan hiilidioksidiverolla voidaan-
kin ndhda olevan ohjausvaikutusta nestemaisten biopolttoaineiden kaytén kokonais-
maaraan lahinna tilanteissa, joissa biopolttoaineiden verottomien hintojen ero fossiili-
siin polttoaineisiin ylittda jonkin verran biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen sakkomak-
sun. Polttoainejakelijan kannattaa hankkia ja jakaa biopolttoainetta, jos se ei ole fos-
siilista polttoainetta sakkomaksun ja hiilidioksidiveron summan verran kalliimpaa. Bio-
polttoaineiden jakeluvelvoitteen sakkomaksusta ja hiilidioksidiverokomponentista
muodostuvaa kannustinvaikutuksen maksimitasoa biopolttoaineiden hyédyntamiselle
(noin 640 euroa/tCOz2) voidaan kuitenkin pitda taakanjakosektorin paastévahennysvel-
voitteiden kustannustehokkaan toteuttamisen nakokulmasta aarimmaisen korkeana’®.

7 Dieselhenkildauton kulutukseksi oletettu 5,64 litraa / 100 km, sdhkéauton 17,5 kWh / 100 km ja
molempien painon 1900 kg. Raskaassa liikenteessa ja tydkoneissa sahkdmoottorin hyétysuhde
oletettu olevan 2,5 kertaa dieselmoottorin. Henkildautojen raskasta liikennetta korkeammalle ener-
giaverotukselle on sindnsa olemassa perusteensa, joita kasitellaan luvussa 2.5.4. Tama ei kuiten-
kaan tarkoita, ettd sahkodistymisen kannustimien tulisi olla henkildéautoliikenteessa korkeammat.
78 Elokuun alun mukaisilla verottomilla markkinahinnoilla fossiilisen dieseléljyn ja esimerkiksi
kaytetysta paistinrasvasta tuotetun biopolttoaineen hintaero oli noin 75 senttia litralta (fossiilisen
dieselin energiayksikdssa). Paastovahennyksen kustannukseksi kdannettyna tdma vastaa lahes
300 euroa taakanjakosektorin hiilidioksiditonnia kohden. Fossiilisen dieselin hiilidioksidiveron ny-
kyinen taso on 24,56 senttia litra.

9 Globaalien paastévahennysten nakdkulmasta vaikuttavuus ja kustannustehokkuus voi olla vieléa
heikompi, silld nestemaisten biopolttoaineiden kaytén kasvattamisella saavutettaviin paastova-
hennysten lisaisyyteen liittyy merkittavia kysymysmerkkeja.
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Paastokauppasektori

Hallituksen asettama hiilineutraaliustavoite Suomelle vuoteen 2035 mennessa on
huomattavan kunnianhimoinen. Nykyisilla paastdoikeuden hinnoilla tavoitteen saavut-
taminen tulee todennakdisesti edellyttdmaan merkittdvaa kansallista paastdohjausta
my0s paastdkauppasektorilla. Energiasektorin osuus paastékauppasektorin paas-
toista oli 84 prosenttia (2018). Koska paastéoikeuden hinta EU:n paastdékaupassa on
huomattavasti alempi kuin arvioitu taakanjakosektorin paastévahennystoimien kustan-
nus, olisi EU-tasolla kustannustehokasta vahentaa paastoja erityisesti paastdkauppa-
sektorilla kiristamalla sen paastdohjausta. Paastokauppasektorille kohdistuvan kan-
sallisen ohjauksen, kuten energiaverotuksen, kustannustehokkuus on kuitenkin epa-
selvempaa, silla se riippuu vesipatjaefektin voimakkuudesta seka hiilivuodon todenna-
koisyydesta, joista kumpaankin liittyy epavarmuuksia. Koska taakanjakosektorilla saa-
vutettavien paastévahenemien kustannus on ainakin vield talla hetkelld hyvin korkea,
on mahdollista, ettda merkittavia globaalisti lisaisia paastdévahennyksia olisi saavutetta-
vissa kustannustehokkaammin paastékauppasektorilla. Toisaalta my6s paastékaup-
pasektorilla on olemassa sellaista toimintaa, jonka paastdja on vaikeaa tai mahdoton
vahentaa ilman toiminnan lopettamista tai nykyisten prosessien korvaamista teknolo-
gialla, jota ei valttdmatta edes vield ole kehitetty.

Kuten luvussa 2.2.5 esitettiin, energiaverotuksen tasoa Suomessa voidaan yleisesti
pitda jo nykyisellddn korkeana verrattuna muihin EU-maihin. Verotusta on jossain
maarin eriytetty kdyttokohteittain kuten muissakin maissa. Paastékauppaan kuulu-
vasta polttoainekaytdsta verotus on voimakkainta erillisessa lammodntuotannossa,
jossa verotasot vastaavat lammityspolttoaineiden veromallin yleisia verotasoja®. Yh-
teistuotannossa lammdntuotannon polttoaineiden efektiiviset verotasot ovat noin puo-
let erillisen lammo&ntuotannon verotasoista. Energiaintensiivisen teollisuuden efektiivi-
set verotasot jadvat useimmiten selvasti alle viidennekseen yleisista verotasoista. Ta-
man lisaksi polttoaineiden kayttdé on vapautettu kokonaan verosta sahkodntuotan-
nossa, jossa sahko lopputuotteena puolestaan verotetaan, seké useissa teollisuuden
prosesseissa.

Paastovahennysten kustannustehokkuuden nakdkulmasta kayttokohteiden erilaiselle
verotukselle on olemassa perusteita erilaisesta hiilivuotoriskista johtuen. Erilliseen

[Gmmdntuotantoon sovellettavia yleisen veromallin mukaisia verotasoja voidaan pitaa
jo varsin korkeina paastokauppasektoriin lukeutuville laitoksille. Yhteistuotannon eril-

80 paastokauppasektorilla veromallin mukainen yleinen verotaso koskee kaytannossa lahinna eril-
lisessd lammoéntuotannossa kaytettyd maakaasua siltd osin, kun se ei ole energiaintensiivisten
yritysten veronpalautuksen piirissd. Maakaasun veropohja ilman yhteistuotantoa oli noin 13 600
TJ vuonna 2018, josta energiaintensiivisten yritysten palautuksen piirissa oli noin 5 000 TJ ja ta-
lokohtaisen Iammityksen ja liikenteen osuus noin 2 400 TJ.
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listd laAmmontuotantoa alhaisemmalle [Bmmon verotukselle on siten olemassa perus-
teensa ottaen huomioon sdhkémarkkinoiden kautta mahdollistuva hiilivuoto. Tekni-
sistd syista yhteistuotannossa kuluu vahemman polttoainetta kuin tuotettaessa vas-
taava sahko- ja lampomaara erikseen. Energia- ja resurssitehokkuussyista on siten
perusteltua suosia yhteistuotantoa erillistuotantoon néhden. Ei ole kuitenkaan selvaa,
etta juuri nykyisen suuruinen alennus on optimaalinen.

Eri polttoaineiden ja sahkon verokohtelu

Energiaverotuksen yleisesta rakenteesta johtuen polttoaineita kohdellaan verotuk-
sessa yhdenmukaisesti lukuun ottamatta turvetta, biokaasua ja biomassapolttoaineita.
Biokaasu ja biomassapolttoaineet ovat verottomia ja turpeen vero on muihin fossiilisiin
polttoaineisiin ndhden hyvin matala. Energiaverotuksen muodostamat kannustimet
turpeen, biokaasun ja biomassapolttoaineiden energiakaytélle ovat nousseet merkitta-
vasti 2010-luvulla, kun tydkone- ja lammityspolttoaineiden yleisia energiaverotasoja
on nostettu kyseisten tuotteiden pysyessa joko verottomina tai matalasti verotettuina.
Paastovahennysten kustannustehokkuuden nakokulmasta verottomuuksien tai veron-
alennusten synnyttdmien kannustimien suuruutta voidaan pitda kyseenalaisena.

Turpeen alhaista verotusta on perusteltu huoltovarmuudella ja kilpailukyvylla fossiili-
siin tuontipolttoaineisiin ndhden seka silla, etta ilman sitda metsateollisuuden raaka-ai-
neena kayttdman ainespuun hinta nousisi ja sitd ajautuisi energiantuotantoon turpeen
sijasta. Tdman seurauksena aiheutuisi hiilivuotoa, kun metsahakkuut lisdantyisivat
maankayttdsektorilla tai metsateollisuuden tuotantoa siirtyisi toisiin maihin halvemman
raaka-aineen myota. Nakemys nojaa oletukseen, ettd biomassapolttoaineiden ener-
giakayttod pysyisi kategorisesti verottomana. Nain ei kuitenkaan tarvitse olla, silla myés
biomassapolttoaineille on mahdollista asettaa energiaveroja. Ainespuun energiakay-
tolle olisi myds mahdollista asettaa vero sen ohjaamiseksi raaka-ainekayttoon. Talla
hetkella esimerkiksi metsahakkeella tuotetulle sahkdlle maksettavan tuen piirista on
poissuljettu ainespuu ja energiaverotuksessa verotetaan mantydljya raskaan polttodl-
jyn verotasolla®', jotta mantyoljy ohjautuisi energiantuotannon sijasta muuhun kayt-
té6n. Suppeasta paastévahennysten kustannustehokkuuden ndkékulmasta kasin on
siten vaikea 16ytaa pitavia perusteita yleisesta verorakenteesta poikkeavalle polttoai-
neiden verottomuudelle. Sen sijaan tapauksissa, joissa raaka-aineiden rajallisesta tar-
jonnasta aiheutuu hiilivuotoa muille sektoreille, kyseisten polttoaineiden yleista vero-
mallia voimakkaampaa vero-ohjausta voidaan pitaa perusteltuna.

81 Mantydljyn vero on siten korkeampi kuin energiaverorakenne edellyttaisi.
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Polttoaineiden valisen ohjauksen lisaksi yksi keskeinen tekija on energiatuotteiden ja
sahkoén valinen verokohtelu. Lammadntuotannon sahkoistaminen voi osoittautua tule-
vaisuudessa kustannustehokkaaksi tavaksi vahentaa paastdja myos paastdkauppa-
sektorilla. Tahan asti sahkon rajatuotantomuoto on paaosin ollut fossiilisella- tai bio-
massapolttoaineella tuotettu sahkd. Siten sahkdn kulutuksen verotukselle on ollut il-
masto- ja ymparistdpoliittiset perusteet energiansaaston ja energiatehokkuuden edis-
tdmisessa ja siten viime kddessa paastdévahennysten ndkodkulmasta. Marginaalinen
sahkontuotantomuoto voi kuitenkin olla tulevaisuudessa entistd useammin paastoton,
mika voi vahentaa sahkoveron merkitysta paastéjen vahentamisen kannalta.

2.5.2 Energiapoliittiset tavoitteet

Energiapolitiikan kolme keskeista tavoitetta ovat energian toimitus- ja huoltovarmuus,
energian kilpailukykyinen hinta yrityksille ja kuluttajille seké& energian tuotannon kesta-
vyys ilmaston ja ympariston kannalta. Energiaverotuksella on ohjaava vaikutus kaik-
kiin naihin tavoitteisiin. Yleisen energiaverorakenteen hiilidioksidiverokomponentti
huomioi polton paastot ja elinkaaren aikaiset paastot, eli arvottaa polttoaineet niilla
saavutettavan elinkaaren aikaisen paastévaheneman perusteella. Verotasoilla on
puolestaan vaikutusta energian kilpailukykyiseen hintaan. Energiaverotuksen vaikutus
energian toimitus- ja huoltovarmuuteen on valillinen siten, ettd se vahvistaa muiden
ohjauskeinojen vaikutusta ja meneilldén olevaa energiamurrosta.

Toimitusvarmuudella tarkoitetaan I&hinna normaaliaikojen energian saannin varmista-
mista oikea-aikaisesti ja -laatuisesti. Sahkon osalta toimitusvarmuus liittyy sdhkon ja-
keluverkon hairi6ttémaan toimintaan seka sahkoén toimituksen ja kulutuksen tasapai-
non varmistamiseen. Jakeluverkkojen toimitusvarmuus on varmistettu lainsaadan-
ndssa jakeluverkonhaltijoille asetetuilla tavoitteilla. S&Ghkdn tehotasapainon osalta kes-
keista on sahkdn tuotantokapasiteetin riittavyys ja sahkon tuontikapasiteetin luotetta-
vuus. Sahkon alhainen markkinahinta seka vaihtelevan sahkdntuotannon lisaantymi-
nen ovat vahentaneet saatdokykyisen sdhkdntuotantokapasiteetin maaraa sahkémark-
kinoilla. Saasta riippuvavat tuuli- ja aurinkovoima tuovat arvaamattomuutta tarjolla ole-
vaan sahkoétehoon. Laudetuotantokapasiteetti on jo kdytdnndssa poistunut ja merkit-
tava osa poistuvasta sahkon ja lammon yhteistuotannosta korvautuu erillisella 1am-
mdntuotannolla. Nykyinen energiaverorakenne sisaltda tuen yhteistuotannolle, joka
kannustaa sdhkontuotantokapasiteetin sailymiseen.

Lammityspolttoaineiden verotuksella on vaikutusta yhteistuotantolaitosten kannatta-
vuuteen, vaikka sahkon tuotannon polttoaineet ovat verottomia. Fossiilisten polttoai-
neiden verojen korotukset voivat aikaistaa yhteistuotannon sahkén tuotantokapasitee-
tin poistumista. Koska ei-polttoon perustuvat lammadntuotantovaihtoehdot ovat osittain
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viela kehitysvaiheessa tai mahdollisuudet niiden hyddyntamiseen riippuvat paikalli-
sista lammodnlahteista, voi yhteistuotanto korvautua metsdhankkeen poltolla biokatti-
loissa.

Turvetta kaytetaan tyypillisesti seospolttoaineena metsahakkeen kanssa. Turpeen ve-
ron korotuksella on vaikutusta turpeen ja metséhakkeen valiseen kilpailukykyyn. Tur-
peen veron korottaminen parantaa laitoksen niin kutsuttua puustamaksukykya. Paikal-
lisesti tama merkitsee sita, ettd suurempi osa turpeesta kannattaa korvata metsa-
hankkeella. Talla on puolestaan vaikutusta polttoaineiden toimitusvarmuuteen. Hak-
keen sailyvyys on rajallinen eika sita voida varastoida ylivuotisesti.

Huoltovarmuudella tarkoitetaan kykya sellaisten yhteiskunnan taloudellisten perustoi-
mintojen yllapitdmiseen, jotka ovat valttdmattémia vaestdn elinmahdollisuuksien, yh-
teiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden sekd maanpuolustuksen materiaalisten edel-
lytysten turvaamiseksi vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa. Tuontiin perustuvan
energian saantihairidn varalta yllapidetdan viiden kuukauden normaalikulutusta vas-
taavia tuontipolttoainevarastoja. Naista valtaosa on valtion varmuusvarastoja, joihin
Suomea velvoittavat myés EU:n sdadokset ja kansainvaliset sopimukset (IEA). Maa-
kaasun varmuusvarastointi hoidetaan kdytanndssa korvaavina polttoaineina, esimer-
kiksi kevyena polttodljyna. Kivihiiltd varastoidaan voimalaitosten I1aheisyyteen. Fossii-
listen polttoaineiden kaytdn vaheneminen, joka johtuu osittain myds niiden verotuk-
sesta, vaikuttaa varmuusvarastojen suuruuteen tulevaisuudessa. Tama on otettava
huomioon pohdittaessa huoltovarmuuden tavoitteita tulevaisuudessa.

2.5 3 Fiskaaliset tavoitteet

Luvussa 2.3 esitettiin energiaverotulojen toteutunutta kehitysta seka projektiota nyky-
lainsdadanndlla vuoteen 2030. Projektiossa nimellisten energiaverotulot laskevat
2020-luvun aikana noin 0,6 miljardia euroa. On selvaa, ettd vuoteen 2030 asti ulottu-
vaan projektioon kohdistuu merkittavia epavarmuuksia. Erityisen suurta epavarmuutta
liittyy liikenteen sahkdistymisen ja energiatehokkuuden parantumisen nopeuteen
2020-luvulla. Energian tuotannon polttoaineilla, noin 0,3 miljardia euroa, ei puolestaan
tallakaan hetkella koko julkisen talouden ndkdkulmasta ole kovin suurta merkitysta ja
niista kertyvat verotulot edelleen alenevat. Sahkdsta kertyvien verotulojen arvioidaan
nousevan sahkon kulutuksen kasvaessa maltillisesti. Energiaverotulojen alentumista
on mahdollista paikata energiaverojen korotuksilla ja veropohjaa laajentamalla, mutta
silti energiaverotuksen fiskaalisen painoarvon yllapitdminen muihin verotuloihin nah-
den nykyiselldan on haastavaa, silla toisin kuin tulo- ja arvonlisdverojen veropohjat,
energiaveropohjat eivat kasva suunnilleen nimellisen talouskasvun vauhtia. Tama joh-
tuu yhtaalta siita, ettd energiaverot ovat Suomessa yksikkdveroja, jotka eivat nimelli-
sesti muutu ilman erillistd paatdsta veronkorotuksesta seka toisaalta siita, etta ener-
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giaveropohjat eivat mydskaan kasva reaalisen talouskasvun tahtia. Lisaksi energiave-
rodirektiivi maarittda verotuksen rakennetta ja asettaa siten verotuottojen kasvattami-
sen osalta joitain rajoitteita. Naitéd haasteita on avattu kappaleessa 2.2.1.

Vaikka energian kaytto ja tuotanto muuttuisivat taysin paastéttémaksi, energian verot-
tamiselle voi kuitenkin olla perusteita fiskaalisesta nakdkulmasta. Puhtaasti fiskaali-
sista syista olisi perusteltua minimoida energiaverotuksen ohjausvaikutuksia valtta-
malla verotuksellista ohjausta polttoaineiden ja teknologioiden valilla. Energiaverotuk-
sen optimaalinen taso riippuu muun muassa energiaverotuksen kayttaytymis- ja tulon-
jakovaikutuksista muuhun verotukseen nahden. Koska energiankulutus on usein
melko joustamatonta, energiaverotus muodostaa potentiaalisesti hyvan verotuloldh-
teen®. Toisaalta verotuksen vaaristyméat kasvavat veroasteen noustessa, jolloin ener-
gian verottomaan hintaan nahden korkeasta verosta voi aiheutua merkittavia hyvin-
vointitappioita matalallakin hintajoustolla. On mahdollista, etté jos sdhkdn tuotanto on
tulevaisuudessa nykyista halvempaa ja paastétonta, talouden toimijoiden sahkdn ku-
lutuksen verotuksella voi olla negatiivisempi vaikutus muun muassa talouden tuotta-
vuuteen®.

2.5.4 Kilpailukyky ja tyollisyys

Energian verotus on seka kulutuksen verotusta etta yritysten tuotannossaan kaytta-
mien valituotepanosten verotusta. Jos valituotepanosten kayttdéon ei liity negatiivisia
ulkoisvaikutuksia ja kulutusta on mahdollista verottaa, valituotteiden verottamiselle ei
katsota olevan tarvetta talousteorian nakokulmasta®4. llman negatiivisten ulkoisvaiku-
tusten olemassaoloa valituotteiden verotus heikentaa taloudellista tehokkuutta ohjaa-
malla vahentamaan valituotteiden kayttdéa tuotannossa. Tama on perinteinen talous-
teoreettinen nakdkulma sille, miksi yritysten energiakaytodlle on perustelua olla alhai-
semmat verotasot kuin kotitalouksille. Energiaverotuksen rakenne osin heijastaa tata
l&hestymista, vaikka eksplisiittista rajausta yrityskaytdn ja kotitalouksien kayton valille
ei ole Suomessa tehty?. Esimerkiksi niin sanotulle hyotyliikenteelle on alhaisemmat
verotasot kevyemmin verotetun dieselin muodossa. Samanlaisia piirteita on laajoja
elinkeinoeldman sektoreita koskevilla alennetuilla verokannoilla, jotka on Suomessa

82 Esim. Ramseyn malli 1dhtee ajatuksesta minimoida hyvinvointitappiot. Niitd hyddykkeita, joiden
tasapainomaara muuttuu veron johdosta paljon, pitaisi verottaa vahemman kuin niitd, joiden tasa-
painomaara muuttuu vahan. Toisaalta Ramseyn malli nojaa varsin tiukkoihin oletuksiin (esim. ei
tuloeroja, ristijoustot hyddykkeiden valilla on 0), jotka eivat ole todellisuudessa realistisia.

83 Ej toisaalta liene kuitenkaan selvaa, ettd sahkon hinta tulisi olemaan 2020-luvulla matalampi
kuin 2010-luvulla.

84 Katso Mirrlees ym. 2011, luku “6. Taxing goods and services”. https://www.ifs.org.uk/publicati-
ons/5353

85 Sen sijaan energiaverodirektiivissa on maaritelty eritasoiset vahimmaisverokannat yrityskaytolle
ja muulle kuin yrityskaytolle.
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maaritelty verotuiksi. Esimerkiksi sdhkon alennettu verokanta on kuitenkin rajattu kos-
kemaan koko elinkeinoeldman sijaan ainoastaan teollisuutta, kaivostoimintaa, kone-
saleja, kasvihuoneita ja muuta maataloutta.

Kansainvalisessa kontekstissa tarkasteluna paljon energiaa kayttavien yritysten muita
yrityksia alhaisemmalle verotukselle on olemassa perusteensa. Energian hintaan vai-
kuttavat verot voivat potentiaalisesti heikentdd kansainvalisilla markkinoilla toimivien,
paljon energiaa tuotannossaan kayttavien yritysten toimintaedellytyksia, erityisesti jos
vaihtoehtoisten tuotantotapojen kustannukset ovat suuret. Toisin kuin muut valmiste-
verot tai arvonlisavero, energiaverot vaikuttavat siis vientiteollisuuden kustannuksiin.
Toisaalta energiaverotus on vain yksi energian hintaan vaikuttava tekija ja yrityksen
kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta keskeisia tekij6itd ovat myds muiden tuotanto-
panosten hinnat, tuottavuus ja yritysten voittojen verotus® seka muut kuin suorat ta-
loudelliset tekijat.

Arvioitaessa energiaverotuksen vaikutuksia suomalaisen tuotannon kilpailukykyyn on
perusteltua erottaa lyhyen ja pitkan aikavalin kilpailukyky. Lyhyella aikavalilla suoma-
laisen tuotannon suhteelliseen menestymiseen kansainvalisilla markkinoilla vaikuttaa
tuotannon suhteellinen kannattavuus, johon puolestaan vaikuttavat tuotantopanosten
suhteelliset kustannukset maiden valilla. Energiaverotuksen muutoksilla voi siten olla
vaikutuksia tuotannon tasoon ja tyottémyyteen lyhyella aikavalilla.

Pitkalla aikavalilla kansallisen palkkatason voi olettaa sopeutuvan, minka vuoksi ener-
giaverotuksen voi olettaa vaikuttavan pitkalla aikavalilla 1ahinna kansallisen tuotannon
rakenteeseen. Muihin maihin ndhden korkealla teollisuuden energiaverotuksella voisi
olla negatiivinen vaikutus suomalaisen tuotannon rakenteeseen ja tulotasoon, jos se
aiheuttaisi korkean arvonlisan ja palkkatason tuotannon siirtymista ulkomaille. Toi-
saalta on mahdollista, ettd muita maita voimakkaampi ymparistdohjaus edesauttaisi
uusien teknologioiden kehitysta ja kayttddnottoa, jolloin se voi myds parantaa joiden-
kin toimialojen kilpailukykya pitkalla aikavalilla®’.

Kuten luvussa 2.2.5 esitettiin, energiaverotasot Suomessa ovat yleiselld tasolla kan-
sainvalisesti korkeat. Toisaalta alennettu sahkévero ja energiaintensiivisten yritysten
veronpalautus ovat pitdneet vientiteollisuuden energiaverorasituksen matalalla tasolla.

86 | aukkanen, M., Maliranta, M., 2019. Yritystuet ja kilpailukyky. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mus-toiminnan julkaisusarja 2019:33. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-287-736-9

87 Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnassa on parhaillaan kaynnissa hanke Vihreat toimet
— limastopolitikan vaikutuksia tydllisyyteen (VITO), jossa selvitetdan ilmastopoliitikan vaikutuksia
tyodllisyyteen, osaamistarpeisiin ja ammattirakenteisiin.
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Suorien kustannusten lisédksi energiaverotus voi vaikuttaa teollisuuden kilpailukykyyn
myds epasuorasti, kuten esimerkiksi kuljetuspalveluiden hintojen kautta. Toisaalta,
vaikka teollisuuden voi olla vaikea siirtda suoria tai epasuoria kustannuksia tuot-
teidensa hintoihin, kustannukset voivat siirtya lopulta muiden tuotantopanosten kan-
nettavaksi, jolloin lopullinen vaikutus teollisuuden kilpailukykyyn voi jdada pieneksi.
Palkkatason lisaksi tallaisena absorboivana tuotantopanoksena voidaan pitda esimer-
kiksi puun hintaa puun kysynnan ollessa tarjontapotentiaaliinsa nahden korkea.

2.5.5 Sosiaalinen ja alueellinen nakokulma

Sahko ja lammitys

Kuviossa 35 on esitetty kotitalouksien sahk66n ja lampddn kaytettyjen menojen suhde
kaytettavissa oleviin tuloihin. Sahké6n kaytetyt menot ovat suhteellisesti pienimpia
ylimmissa tuloluokissa, joissa se on noin 1,5 prosenttia. Alimmassa neljdssa desiilissa
sahkoon kaytetdan noin 2,5 prosenttia tuloista. Sahkdn verotusta voidaan siten pitaa
lievasti regressiivisena. Lampo6on liittyvien menojen suhde tuloihin on sahkén menoja
tasaisempi. Ainoastaan ylimman desiilin lampddn kayttamat menot ovat jonkin verran
muita desiileitd pienemmat. LAmpoon lukeutuviksi menoiksi on kuviossa huomioitu
suorat lampdon liittyvat kustannukset (lammityspolttoaineet, kaukolampd, [Bmmon
osuus lamminvesimaksusta) seka lammityksen osuus hoitovastikkeissa. Kuviossa ei
ole huomioitu lammityskustannusten mahdollisia vaikutuksia vuokra-asujiin tai vuokra-
asuntojen omistajiin, silla talta osin vaikutukset ovat epaselvia. Yhtaalta lammityskus-
tannusten vaikutus vapailla markkinoilla oleviin vuokriin ei valttamatta ole ollut kovin
merkittava, silld vapailla markkinoilla olevien asuntojen vuokratason ei voida katsoa
maaraytyneen kustannusperusteisesti varsinkaan Etela-Suomen kasvukeskuksissa,
joissa asuntojen tarjonnalle on ollut muita rajoitteita. Lammityskustannuksilla on toi-
saalta voinut olla merkittdvampi rooli osittain kustannusperusteisesti maaraytyvien
vuokrien kuten esimerkiksi korkotuettujen asuntojen vuokrissa. Tarkastelussa on
syyta lisdksi huomioida, ettd pienituloisimmat kotitaloudet ovat paaasiassa erilaisten
sosiaalietuuksien piirissa. Koska nama etuudet ovat paaasiassa indeksoitu kuluttaja-
hintoihin, tasoittaa energian kuluttajahintojen nousu osaltaan indeksisidonnaisten
etuuksien kautta energiakustannusten vaikutusta kaikkein pienituloisimmille kotita-
louksille.
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Kuvio 35. Sahkoon ja Iampo6on kéytettyjen menojen suhde kéytettivissé oleviin tuloihin.
Lahteet: Tilastokeskus, VM.

Tulodesiilittain tehty tarkastelu ei kuitenkaan valttamatta tuo kaikkia sosiaalipoliittisesti
olennaisia vaikutuksia. On periaatteessa mahdollista, ettéd energiaverotuksella olisi
selvasti negatiivisempia vaikutuksia sellaisille yksittaisille kotitalouksille, joiden asumi-
sen energiakustannukset poikkeavat tulodesiilin keskimaaraisesta kulutuksesta. Yh-
tena erityisena huolena on ollut éljylammityksen varassa olevat pienituloiset kotitalou-
det, silla niiden mahdollisuuksia Oljylammityksesta poissiirtymiseen on pidetty heik-
koina. On kuitenkin syyta huomioida, etta dljylammityksen kustannukset kohdistuvat
paaasiassa omistusasduijille ja etta pienituloisten omistusasujien kaytettavissa olevat
rahatulot asumiskustannusten jalkeen ovat huomattavasti vuokralla asuvia pienituloi-
sia korkeampia. Omistusasunnossa asuvan pienituloisen kotitalouden asumiskustan-
nusten jalkeisten kaytettavissa olevien rahatulojen mediaani on noin 10 100 euroa
vuodessa, kun vuokra-asunnossa asuvalla se on noin 6 500 euroa. Pienituloisten koti-
talouksien varallisuustasojen vertailut viittaavat myds siihen, ettda omistusasunnoissa
asuvat, rahatuloiltaan pienituloisiksi laskettavat kotitaloudet ovat vuokralla-asuvia pie-
nituloisia selvasti varakkaampia. Pienituloisimpaan desiiliin kuuluvilla omistusasuijilla
oman asunnon nettoarvon mediaani on noin 86 500 euroa ala- ja ylakvartiilien ollessa
55 000 euroa ja 132 000 euroa, kun vuokra-asujien koko nettovarallisuus ylimmassa
kvartiilissakin on vain noin 16 500 euroa.

Vaikka ylla olevat luvut eivat kerro suoraan oljylammitteisessa talossa asuvien omis-
tusasujien tuloista, varallisuudesta ja asumiskustannuksista, voinee sen olettaa anta-
van suuntaa-antavan kuvan oljylammittdjien suhteellisesta asemasta, silla 6ljylammit-
teiset talot ovat padasiassa omakotitaloja, joissa asuvien kotitalouksien rahatulojen,
varallisuuden ja asumiskustannusten voi olettaa olevan keskimaarin muita omistus-
asujia suuremmat.
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Osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa kaynnistyi alkuvuodesta 2020
hanke, jossa kokonaistaloudellista mallia hyddyntaen selvitetdan ilmastopolitiikan tu-
lonjakovaikutuksia. Alustavien tulosten mukaan hallitusohjelman kirjausten, joissa
sahkodveroa alennetaan, energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautus poiste-
taan ja lammityspolttoaineiden veroa korotetaan, vaikutus tulonjakoon on erittain
pieni. Selvitys valmistuu syksyn 2020 aikana.

Oljylammitteisia pientaloja voidaan arvioida olevan noin 150 000. Kun tarkastellaan
naiden jakautumista maantieteellisiin ymparistoihin, Tilastokeskuksen mukaan 6ljyn
kaytté omakotitalojen lammitykseen on taloa kohti keskimaarin suurempaa kaupunki-
alueilla kuin maaseudulla. Sen sijaan maaseudulla puunkayttd on keskimaarin suurta
ja oljylammityksen osuus lammityskustannuksista kaupunkiseutuja pienempi. Kuviosta
36 nahdaan, etta oljylammittajia on kaikilla alueilla, mutta eniten uloimmilla kaupunki-
alueilla. Oljylammityksesté luopumisen toimenpideohjelmaa valmistellaan talla het-
kellda ymparistéministerion koordinoimassa virkamiestydryhmassa.

4

= Sisempi kaupunkialue = Ulompi kaupunkialue Kaupungin kehysalue

= Maaseudun paikalliskeskus ® Kaupungin ldheinen maaseutu = Ydinmaaseutu

= Harvaan asuttu maaseutu

Kuvio 36. Oljylammittajien jakautuminen erilaisiin maantieteellisiin ympéristoihin. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuten Energiateollisuus ry:n tuottamasta kuviosta 37 havaitaan, kaukolammoén ja sii-
hen liittyvan yhteistuotantosdhkon polttoaineiden kaytéssa oli vuonna 2018 suuria alu-
eellisia eroja®®. Turpeen osuus on suurin Etela-Pohjanmaalla. Syksylla 2019 valmistu-
neessa "Energiaverotuet ja kustannustehokas huoltovarmuus’- hankkeessa® todet-
tiin, etta kivihiiltd ja maakaasua kaytettiin eniten suurissa kaupungeissa paakaupunki-
seudulla, Turussa, Tampereella ja Lahdessa. Naista Turku oli jo lisdnnyt puupolttoai-
neiden osuutta vuoden 2018 aikana ja Lahdessa ja Vantaalla oli rakenteilla uudet lai-
tokset, joiden avulla kaupunkien puupolttoaineiden hyddyntdminen lAmmdntuotan-
nossa kasvaa merkittavasti. Myos Helsingissa, Espoossa ja Tampereella oli suunnit-
teilla investointihankkeita, joilla kasvatetaan puupolttoaineiden osuutta energiantuo-
tannossa. Turpeen kayttd taas oli vahentymassa lahivuosina uusien laitosinvestoin-
tien avulla Tampereella, Oulussa ja Porissa.

Ahvenanmaa _
Lappi || |
Kainuu L [
Pohjeis-Pohjanmaa _l-
Keski-Pohjanmaa /| |
Pohjanmaa T
Etels-Pohjanmaa S-S
Keski-Suomi ||
Pohjois-Karjala I |
Pohjois-Sava e J |
Etel3-Savo _l
Eteld-Karjala __|.
Kymenlaakso __|-
Paijit-Hime I T T
Pirkanmaa | | |
Kanta-Hame N
Satakunta _Il._
Varsinais-Suomi Lo [
Uusimaa L

0% 20 % 40% 60 % 80 % 100 %

® Bio + hukkalimmét = Turve = Maakaasu = Kivihiili = Oljy = Muut

Kuvio 37 Kaukoldamman ja siihen liittyvén yhteistuotantosédhkén polttoaineet 2018 alueittain. Lahde: Ener-
giateollisuus, Kaukoldmpdtilasto 2018.

88 Energiateollisuus, Kaukolampétilasto 2018, https://energia.fi/files/3936/Kaukolampo_2018.pptx
89 Wahlstrém, J., Kaskela, J., Riikonen, J., Hankalin, V. 2017. Energiaverotuet ja
kustannustehokas huoltovarmuus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2017:56. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161852/56_19 Energiavero-
tuet_ja_kustannustehokas_huoltovarmuus.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Kuvio 38 sisaltda AFRY:n raportissa®® kuvatun mukaisesti turvetta kayttavat
energialaitokset kartalla jaoteltuna eri laitostyyppien mukaan. Ympyran koko kartalla
kuvaa turpeen kayttémaaraa laitoksessa. Lisaksi kartan alla on esitetty turpeen kayttod
alueittain ja kayttékohteittain. Kaukolammityksen ja teollisuuden yhteistuotanto
muodostavat kaikilla alueilla suurimman osan turpeen kulutuksesta. Lantisella ja
pohjoisella alueella turvetta kaytetdan merkittdvasti enemman kuin itaisella ja
etelaisella alueella.

Pohjoinen alue

b Itdinen alue

@ Kaukolamps-CHP
() Kaukol&mps-HOB
@ Teollisuus-CHP
@ Teollisuus-HOB

Ympyrén koko indikoi
laitoksen turpeen
kéyttdméaaraa

Eteldinen
alue

9 Afry Management Consulting Oy. 2020. Selvitys turpeen energiakéytén kehityksestd Suomes-
sa. Raportti tyd- ja elinkeinoministeridlle 8/2020. https://afry.com/sites/default/files/2020-
08/tem_turpeen_kayton_analyysi_loppuraportti_0.pdf
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Pojoinen aiue |
sntinen o | 1
reainen aive |
Eteldinen alue _ [
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Kuvio 38. Turvetta kayttavét energialaitokset kartalla jaoteltuna eri laitostyyppien mukaan ja turpeen kaytto
alueittain ja kéyttokohteittain. AFRY: Selvitys turpeen energiakayton kehityksesta Suomessa.
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Liikenne

Kuviossa 39 on esitetty kotitalouksien liikennepolttoaineisiin kaytettyjen menojen
suhde kaytettavissa oleviin tuloihin tulokymmenyksittain Tilastokeskuksen vuoden
2016 kulutustutkimuksen mukaan. Suhteutettuna kaytettavissa oleviin tuloihin liiken-
nepolttoaineiden kulutus on keskimmaisissa tulodesiileissa 2,9 prosenttia, alimmassa
tulodesiileissa 2,5 prosenttia ja ylimmassa tulodesiilissa noin 1,6 prosenttia. Kuviossa
ei ole huomioitu polttoaineiden valillisia vaikutuksia kuljetuspalveluiden ja muiden hyo-
dykkeiden hintoihin. Kokonaisuudessaan liikenteen polttoaineiden verotusta ei tdman
tarkastelun perusteella voida pitaa kovin regressiivisena verona.

Lilkennepolttoaineisiin kaytettyjen menojen
suhde kaytettavissa oleviin tuloihin
tulokymmenyksittain
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Kuvio 39. Liikennepolttoaineisiin kdytettyjen menojen suhde kaytettavissa oleviin tuloihin.
Lahteet: Tilastokeskus, VM.

Dieselin verotuen vaikutusten arviointi —tutkimushankkeen®' mukaan tutkimuskirjalli-
suudesta on ldydettavissa viitteita siita, etta liikenteen polttoaineiden kysynta olisi jous-
tamattomampaa pienituloisilla ja harvaanasutuilla alueilla, eli nama kotitaloudet eivat
reagoi polttoaineen hinnanmuutoksiin niin voimakkaasti kuin muut. Tasta nakokul-
masta katsoen lilkkenteen polttoaineiden veronkorotus saattaisi siis rasittaa enemman
pienituloisia ja maaseudun asukkaita.

91 Honkatukia, J., Keskinen, P., Ruuskanen, O-P., Villanen, J. 2020. Dieselin verotuen vaikutus-
ten arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2020:4. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162031/VNTEAS_2020_4.pdf
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Saman selvityksen mukaan dieselin kaytdssa maakuntien valilla on selvia eroja, jotka
nakyvat dieselveron vaikutuksissa eri maakuntien aluetalouteen. Dieselin osuus vali-
tuotekaytodstad on useimmissa maakunnissa 1,5-2,0 prosenttia. Dieselin osuus kulutus-
kysynnasta on hieman alempi, ja vaihtelee Uudenmaan 0,9 prosentin ja Etela-Pohjan-
maan 1,5 prosentin valilla. Kuviossa 40 tarkastellaan dieselin osuutta kotitalouksien
kulutuksesta seka elinkeinoelaman valituotekaytdsta, poislukien kuljetusmarginaalien
kayttd. Lisaksi kuviossa on esitetty maantiekuljetusten osuus valituotekaytosta. Kuvion
perusteella dieselin osuus valituotekaytdsta on useimmissa maakunnissa 1,5-2,0
prosenttia. Dieselin osuus kulutuskysynnasta on hieman alempi, ja vaihtelee
Uudenmaan 0,9 prosentin ja Eteld-Pohjanmaan 1,5 prosentin valilla.

Dieselpolttoaineen ja kuljetusten osuudet kulutuksesta ja valituotekaytosta, prosenttia

Kuvio 40. Dieselpolttoaineen ja kuljetusten osuudet kulutuksesta ja vélituotekéytosta.
Lahde: Dieselin verotuen vaikutusten arviointi
http:/ljulkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162031/VNTEAS_2020_4.pdf.
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Liikenteen verotuksen osalta edella esitettyja nakdkulmia tarkastellaan perusteelli-
semmin erillisessa kaynnissa olevassa tyéryhmassa.
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2.5.6 Energiaverotuksen rakenne

Verokomponentit

Polttoaineiden verotuksen yleista periaatetta verotuksen maaraytymisesta energiasi-
sallon ja kasvihuonekaasupaastdjen mukaan voidaan pitaa Idhtokohtaisesti perustel-
tuna, silld se mahdollistaa fiskaalisten ja paastdohjaustavoitteiden yhteensovittamista.

Verrattuna paastdoikeuden hintaan, verotuksen perusteena olevaa hiilidioksiditonnin
hintaa voidaan pitdd korkeana niin liikenne- kuin [ammityspolttoaineissa. Biopolttoai-
neiden ja fossiilisten polttoaineiden verottomien hintojen erosta paatellen biopolttoai-
neiden avulla saavutettavan taakanjakosektorin laskennallisen paastévahennyksen
kustannus on kuitenkin vield huomattavasti verotuksessa sovellettavia hiilidioksiditon-
nin hintoja korkeampi. Biopolttoaineiden hintojen noustessa hiilidioksidivero yhdessa
biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen sakkomaksun kanssa voi johtaa hyvin kustannus-
tehottomiin taakanjakosektorin laskennallisiin padastévahennyksiin.

Biopolttoaineiden kayton lisaisyyteen liittyy merkittavia epavarmuuksia maankayton
muutosten ja rajallisen raaka-ainepohjan vuoksi, joita on osaltaan pyritty huomioi-
maan uusiutuvan energian direktiivissa eli REDII-direktiivissa®. Direktiivissa maaritel-
Iaan energiatuotteiden kasvihuonekaasupaastévahenemia ilman maankaytén muutok-
sesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja. Kestavaksi katsottavilta biopolttoaineilta
edellytetaan direktiivissa vahintaan 65 prosentin kasvihuonekaasupaastévahenemaa.
Ottaen huomioon, etta direktiivissa nestemaisille biopolttoaineille esitetyt tyypilliset
paastovahenemat ovat korkeimmillaan noin 90 prosenttia, voi nykyista biopolttoainei-
den hiilidioksidiveron alennuksen porrastusta (0, 50, 100 prosenttia) pitaa kestavaksi
katsottujen biopolttoaineiden valilla lilan suurena.

REDII-direktiivissa biopolttoaineiden kaytdsta aiheutuvia epasuorien maankayténmuu-
tosten negatiivisia vaikutuksia on pyritty vahentamaan rajoittamalla niin sanottujen ruo-
kapohjaisten raaka-aineiden osuutta jadsenvaltioiden liikenteen energiankulutuksessa.
Taman lisaksi rajalliseksi katsottujen raaka-ainepohjien kysyntaa on pyritty hillitsemaan
huomioimalla kaytetysta paistorasvasta ja teurasjatteista valmistetun biopolttoaineiden
maksimiosuudeksi 1,7 prosenttia likenteen energian kulutuksesta laskettaessa liiken-
teen uusiutuvan energian tavoitteen toteutumista. Lisdksi niin sanotuille kehittyneille
biopolttoaineille ja biokaasulle, joissa maankayttdsektorin epasuorat negatiiviset vaiku-

92 Renewable Energy Directive Il, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta. https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
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tukset katsottiin pienemmiksi ja raaka-ainepohja vahemman rajalliseksi, on asetettu va-
himmaistaso liikenteen energian kulutuksessa. Direktiivin toteuttamiseksi biopolttoai-
neiden jakeluvelvoitelakiin lisattiin jakelijakohtainen rajoite ruokapohjaisille polttoai-
neille sekd vahimmaisvelvoite kehittyville biopolttoaineille, jonka tayttamatta jattami-
selle asetettiin lisdsakko®. Ottaen huomioon biopolttoaineiden korkeat hinnat ja bio-
polttoaineiden jakeluvelvoitteen vield korkeammat sakkomaksut velvoitteen tayttamatta
jattdmisesta, tulee jakeluvelvoite maarittdmaan nestemaisten biopolttoaineiden koko-
naismaaran ja kehittyneiden biopolttoaineiden osuuden. Elinkaaripaastéihin sidotun hii-
lidioksidiveron ei siten arvioida vaikuttavan nestemaisten biopolttoaineiden osuuteen
myo6skaan tulevaisuudessa. Vaikka elinkaaripaastoihin sidotulla hiilidioksidiverolla ei
talla hetkella katsota olevan olennaista ohjausmerkitysta nestemaisten biopolttoainei-
den kannalta, voi silld olla jatkossa olennainen merkitys biokaasun kannalta.

Kokonaisuutena Suomen verorakennetta voidaan pitéa toimivana ja erityisesti kan-
sainvalisessa vertailussa edellakavijana mita tulee verotuksen ymparistdperusteisuu-
teen, teknologianeutraalisuuteen ja objektiivisten kriteerien kayttoon.

Biokaasun verotus

Sekd maakaasu ettd biokaasu ovat kemiallisesti padosin metaania (CH4) niiden eron
perustuessa kaasun alkuperaan. Biometaanilla tarkoitetaan verkkoon syotettavaa,
puhdistettua biokaasua. Padaosa kaasusta verotetaan, kun se luovutetaan kulutukseen
kaasun siirtoverkosta tai nesteytetyn maakaasun verottomasta varastosta. Verovelvol-
linen on siirtoverkonhaltija tai verottoman varaston pitja. Biokaasua tuotetaan myds
verkon ulkopuolella (niin sanottu offgrid-kaasu), eiké sita useinkaan siirretd kaasu-
verkkoihin tai muuteta nesteytetyksi biometaaniksi.

Myds biometaania voidaan siirtdad kulutukseen kaasun siirto- tai jakeluverkon kautta.
Kaasuverkossa virtaa talléin koostumukseltaan vaihtelevaa fossiilisen ja bioperaisen
metaanin seoskaasua. Kaasuseoksesta on verotusta varten erotettava fossiilinen ja
bioperainen metaani, koska niitd kohdellaan verotuksessa eri tavalla. Talla hetkella
biometaanin verottomuus toteutetaan kirjanpidollisesti verkkoon syétetyn biometaa-
nimaaran perusteella, jolloin paaosin fossiilisesta maakaasusta koostuvasta seoskaa-
susta osa muutetaan laskennallisesti biokaasuksi. Veromalli toimii kansallisessa sulje-
tussa jarjestelmassa keskimaarin oikein.

Biokaasun verottomuuteen liittyy useita ratkaistavia kysymyksia. Suomessa biokaasu
on ensinnakin verotonta, vaikka energiaverodirektiivin mukaan se on veronalainen

93 Kehittyneille biopolttoaineiden asetettu velvoite ylittaa kuitenkin direktiivin vahimmaistason, eika
se sisalla talla hetkella biokaasua.
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tuote. Suomi ei ole hakenut poikkeuslupaa biokaasun verottomuudelle valtiontukime-
nettelyssa. Lisaksi biokaasun verottomuuteen liittyy kilpailuneutraliteettiongelma eri
biopolttoaineiden ja toimijoiden valilla, silla vastaavista kestavista tai kaksoislasketta-
vista raaka-aineista valmistetut nestemaiset biopolttoaineet verotetaan energiavero-
mallin mukaisesti.

Biokaasun verotukselliselle tukemiselle, kuten verottomuudelle, on mahdollista hakea
valtiontukilupa. Luvan saamisen edellytyksena on muun muassa, ettei tuki ole ylikom-
pensoiva. Ylikompensaation valttdmiseksi tukea on seurattava ja siitd on raportoitava
saannollisesti komissiolle. Lupa voidaan saada vain maaraaikaisena. Kuitenkaan ve-
rotuen ja biokaasun jakeluvelvoitteen samanaikainen kayttdminen ei ole mahdollista.
Valtiontukimenettelya ei tarvitse kaynnistda ainoastaan siina tilanteessa, etta bio-
kaasu otetaan verotuksen piiriin ja biokaasun edistamiseen kaytetdan muita keinoja.
Veron asettaminen selkeyttéisi tilannetta ja lisaisi toimijoiden kaipaamaa ennustetta-
vuutta, sillda maaraaikaisten poikkeusten aiheuttama epavarmuus jatkuu ja korostuu
aina kun edellinen maaraaikaisuus loppuu.

Ratkaistavana kysymyksena on myds vuoden 2020 alusta kayttéon otettu Suomen,
Viron ja Latvian kaasuverkot yhdistava siirtoyhteys ja sen laajeneminen muuhun Eu-
rooppaan noin vuonna 2022. Siirtoyhteys mahdollistaa sen, ettd maakaasun lisaksi
Suomeen tulee sitd pitkin myds biometaani, joka sekoittuu siirtoverkossa maakaa-
suun. Nain on jo tapahtunut, ja lisdksi biometaania on tullut Suomeen myds nesteytet-
tynd. Tuontituotteiden verosyrjintékiellon takia tuontibiokaasuun on sovellettava sa-
moja verotasoja ja menettelyja kuin kotimaassa tuotettuun biokaasuun. Jos kotimai-
nen biokaasu on verotonta, tulee verottomuus ulottaa koskemaan myos tuontibiokaa-
sua. Nykymallin mukainen verotuki valittyy talldin myos ulkomailla tuotetulle biokaa-
sulle. Tuontibiokaasulle ei voida mydskaan asettaa hallinnollisesti raskaampia vaati-
muksia kuin kotimaiselle biokaasulle. Jos kotimaisen biokaasun verottomuus perus-
tuisi esimerkiksi biokaasun tuottajalle myonnettyyn sertifikaattiin, vastaava etu on an-
nettava toisessa maassa myonnetyn sertifikaatin perusteella.

Hallitusohjelman mukaan biokaasulle asetetaan jakeluvelvoite. Biokaasun verotto-
muus ja jakeluvelvoite ovat paallekkaisia ohjauskeinoja. Jos biokaasu sisallytetaan lii-
kenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen, sille tulee asettaa EU:n valtiontu-
kisdantelyn mukaisesti vero. EU:n energiaverodirektiivissa edellytetdan biokaasun ve-
rottamista seka liikenne- etta lammityskaytossa. Nykyisilla verotasoilla ja noudattaen
Suomen yleistd ymparistdperusteista energiaverojarjestelmaa tama tarkoittaisi noin
kolmannesta esimerkiksi maakaasun veroon nahden.

Ty0- ja elinkeinoministerion niin sanottu biokaasutyéryhma on kasitellyt raportissaan
laajasti biokaasun edistamista. Erdana mahdollisuutena biokaasun edistamiselle ra-
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portissa mainitaan jakeluvelvoitteen laajentaminen biokaasuun, mika tarkoittaisi bio-
kaasulle asetettavaa ymparistomallin mukaista veroa. Liséksi raportissa ehdotettiin,
ettad biokaasun jakeluvelvoitteen ja verotuksen yhteisvaikutukset selvitetdan. Tyo- ja
elinkeinoministerion AFRY:Ita tilaama selvitys jakeluvelvoitteen laajentamisesta kaa-
suun on juuri valmistumassa. Selvityksen alustavien tulosten mukaan jakeluvelvoit-
teen kayttdonotto ja biokaasun verottaminen olisivat toimiva ratkaisu biokaasun edis-
tdmiseksi liikenteessa, silld biometaanin lisdamisen jakeluvelvoitteen piiriin arvioitiin
tuovan sille selkeasti lisdarvoa ja siten kiihdyttavan investointeja sen tuotantoon ja
kayttéon raskaassa kalustossa.

Osa biokaasun tuotannosta on pienimuotoista ja usein maatilakohtaista. Naiden pien-
ten laitosten verottamisesta aiheutuisi niin viranomaisille kuin toimijoille hallinnollista
taakkaa, joten niiden verottaminen ei olisi tarkoituksenmukaista. My6s kaasun tuotan-
tomaarat ovat pienissa laitoksissa suhteellisen vahaiset ja tuotantokustannukset ovat
korkeat verrattuna suurempaan tuotantoon, joten kyseisten laitosten saattamiselle ve-
rotuksen piiriin ei siten olisi perusteita.

Maatalouden energiaveronpalautus

Maatalouden veronpalautuslain nojalla veronpalautusta voi nykyisin hakea maatalou-
dessa kaytetysta kevyesta ja raskaasta polttodljysta seka biopolttodljysta, mutta ei
muiden polttoaineiden kaytdsta. Palautuksen piirissa eivat ole fossiilisista tuontipoltto-
aineista muun muassa maa- ja nestekaasu eika kivihiili. EU:n valtiontukisdanndsten ja
maatalouden energiaveronpalautusta koskevan tukiohjelman mukaisesti maataloutta
tulee kohdella yhdenmukaisesti, eikd nykyinen palautuksen rajaaminen vain tiettyihin
polttoaineisiin tayta tata vaatimusta.

Ammattimaiset kasvihuoneet voivat hankkia sahkdn suoraan alennetulla verokannalla
I toisin kuin muu maatalous, joka joutuu hakemaan vastaavan tuen energiaveron pa-
lautuksena. Lisaksi talla hetkella maatalouden energiaveron palautuksen piirissa ole-
vat ammattimaiset kasvihuoneet voivat hakea maatalouden energiaveron palautuksen
lisdksi my6s energiaintensiivisen yrityksen veronpalautusta, mutta muu maatalous ei.
Eduskunta on edellyttanyt tekemassaan lausumassa®, etta hallitus selvittdd maata-
louden energiatuotteiden valmisteveron palautusjarjestelman neutraalisuuden suh-
teessa maataloudessa kaytettaviin eri polttoaineisiin. Selvityksessa on otettava huo-
mioon nestekaasun ja bionestekaasun lisdantyva kaytté maataloudessa.

94 Eduskunnan vastaus EV145/2017 vp- HE 138/2017 vp. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Edus-
kunnanVastaus/Sivut/EV_145+2017.aspx
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Jos myds maatalouteen sovellettaisiin sdhkdverolain veronpalautusta koskevia saan-
ndksia, joiden mukaan hakemuksen perusteella palautettavaa valmisteveroa ei mak-
seta, jos palautettava maara on alle 330 euroa, palautukseen oikeutettujen hakijoiden
maara vuonna 2019 olisi vahentynyt 32 prosenttia. Palautuksia olisi talléin maksettu
yhteensa 31,6 milj. euroa, jolloin palautusten maara olisi vahentynyt reilut 2 milj. eu-
roa. Palautusten laajentamisella koskemaan maataloudessa kaytettyd maakaasua ja
nestekaasua ei olisi suurta valtiontaloudellista merkitysta, koska maataloudessa nes-
tekaasun ja maakaasun kayttdé on Luonnonvarakeskukselta saatujen tietojen mukaan
hyvin vahaista. Energiaintensiiviset kasvihuoneet saavat palautusta tallakin hetkella
myOs maakaasusta ja nestekaasusta.

Ty6koneet

Kevyen polttodljyn verotasolla verotetaan niin tydkoneissa kaytetty moottoripolttodljy
kuin lammityspolttodljykin. Laadultaan moottoripolttodljy ja usein myds lammityspoltto-
Oljy vastaavat kaytanndssa liikenteessa kaytettavan dieseldljyn laatua. Erilaisista kayt-
totarkoitusta kuvaavista nimistaan huolimatta kaikki kolme tuotetta ovat dljynjalostus-
prosessin keskiraskaita jakeita. Tydkoneissa kdytetyn moottoripolttodljyn laskennalli-
nen verotuki on talla hetkelld suurimpia energiaverotukia, silla se maaritelldan suh-
teessa henkil6-, kuorma-, linja- ja pakettiautoissa kaytettyihin moottoripolttoaineisiin.
Kaytannossa vertailutasona on siis teoreettinen liikenteessa kaytettavan dieseldljyn
verotaso ilman sille myonnettya verotukea, eli yli 85 senttia litralta, kun kevyen poltto-
dljyn vero nykyisin on alle 25 senttid litralta. Energiaverodirektiivissa lammityksessa ja
tyokoneissa kaytettavalle polttodljylle on saadetty sama, suhteellisen matala vahim-
maisverotaso — joissain tilanteissa direktiivi mahdollistaa jopa verottomuuden. Liiken-
teessa kaytettavan dieseldljyn vahimmaisverotaso on direktiivissa lahes kuusitoista-
kertainen lammitys- ja moottoripolttodljyyn verrattuna. Lahes kaikissa EU:n jasenvalti-
oissa on kaytossa eri tydkonekaytdille eri suuruisia alennettuja verokantoja verrattuna
liikenteessa kaytettavan dieseldljyn verotasoon.

Tyokoneiden kayttaman polttodljyn alennettu verokanta on toteutettu lammityksessa
kaytetyn kevyen polttodljyn tapaan varjadmalla tuote punaiseksi ja kayttdmalla EU:ssa
yhteista merkintaainetta, jotta tuote voidaan erottaa korkeammin verotetusta liiken-
teen dieseldljystd. Tydkoneissa kaytetyn polttodljyn verotason asettaminen jollekin
muulle kuin liikenteessa kaytetyn dieseldljyn tai lammityksessa kaytetyn kevyen polt-
todljyn tasolle tuottaisi verotuksellisesti ja valvonnallisesti merkittavia vaikeuksia.
Naita ja muita muutoksen vaikutuksia esimerkiksi polttoaineiden jakeluun ja niiden
kayttéon laajassa mutta harvaan asutussa maassa ei ole tyéryhman tyén puitteissa
voitu selvittaa tarkemmin.
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3 Kuulemiset

3.1 Yleista kuulemisista

Tyoéryhman tyon aikana jarjestettiin 4 kuulemistilaisuutta, joihin kutsuttiin tutkijoita, jar-
jestdja ja muita keskeisid sidosryhmia. Kuultavia oli 15 tahoa. Kuulemispyyntddn oli
liitetty etukateen mietittavaksi hallitusohjelmakirjauksien toteuttamiseen ja energiave-
rotuksen kehittamiseen liittyvia kysymyksia, joihin erityisesti toivottiin vastauksia. Li-
saksi kaikilta pyydettiin kirjallinen lausunto. Kirjallinen kuulemiskierros toteutettiin
25.5.-8.6.2020 ja siihen osallistui kahdeksan tahoa. Tydskentelyn aikana kuultiin li-
séksi eraitéd muita tahoja.

Tybéryhman tyéskentelyn aikana avattiin lisaksi avoin kysely otakantaa.fi portaalissa
ajalla 10.2.—-10.3.2020. Kyselyssa pyydettiin nakemyksia siita, mihin suuntaan ja mi-
ten energiaverotusta tulisi kehittda. Kyselyssa oli viisi kysymysta, jotka pitkalti saman
sisaltoisia, joita kuulemistilaisuuksissa esitettiin. Kyselyyn tuli vastauksia 27 taholta,
joista 6 oli yksityishenkil6a, 7 yritysta ja 14 jarjestda, yhdistyksia ja muita organisaa-
tioita. Lisaksi kaivostoiminnan osalta toteutettiin sdhkdpostihaastattelu kaivostoimin-
nan asiantuntijatahoille (10 tahoa).

Energiaverotuksen kehittdmista pidettiin kuulemisissa yleisesti tarkeana energiatuo-
tannon paastéohjauksessa vahapaastdisempiin vaihtoehtoihin seka yhteiskunnan
sahkdistymisen ja hiilineutraalisuustavoitteen toteuttamisen kannalta. Kokonaisuutena
ehdotettiin hyvin laajasti erilaisia toimia, jotka olivat usein myos toisilleen vastakkaisia
lausunnonantajan taustasta riippuen. Paaosa piti yhtena keskeisena keinona sahko-
veroluokan |l sahkdveron alentamista EU:n sallimalle vahimmaistasolle, mika pitaisi
toteuttaa mahdollisimman nopeasti. Samanaikaisesti varsin laajasti ehdotettiin poltto-
aineiden veronkorotuksia ja/tai verotuista luopumista paastétavoitteiden saavutta-
miseksi. Varsinkin kasitys sopivasta aikataulusta verotuista luopumiselle vaihteli voi-
makkaasti.

3.2 Kuulemisista yksityiskohtaisemmin

Kuulemisissa sahkdveroluokan Il sdhkéveron alentamista EU:n vahimmaistasolle pi-

dettiin yleisesti keskeisena toimenpiteena energiaverotuksen uudistamisessa, edistet-
tdessa vahapaastdisempia vaihtoehtoja energiatuotannossa ja yhteiskunnan sahkois-
tymisen vauhdittamisessa. Pitkalti nahtiin, etta sdhkdveroluokan Il alennus tulisi tehda
mahdollisimman nopeasti, mieluiten heti vuoden 2021 alusta ja osan mukaan samaan
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aikaan tulisi toteuttaa energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautusten poista-
misen ensimmainen vaihe. Osa kuultavista katsoi, ettd energiaintensiivisten yritysten
energiaveronpalautuksen poisto vauhdittaa teollisuuden sdhkoéistymista, kun samalla
alennetaan teollisuuden sahkdveroa. Osa katsoi sahkoveroluokan Il alentamisen no-
peuttavan myds hukkaldmmon hyddyntamista. Kuulemisissa tuotiin esille myds se,
ettad energiaveronpalautuksen poistaminen tulee tehda vaiheittain ja taata kohtuullinen
siirtymaaika, koska palautus on merkittava joillekin toimijoille. Poistettaessa palautus
polttoaineintensiivisten yritysten kilpailukyky heikkenee, vaikka sahkdvero alenisi.
Eraissa lausunnoissa ja kuulemisissa todettiin, ettd energiaintensiivisen teollisuuden
sahkdveron tason merkitys riippuu monesta tekijasta kuten kilpailutilanteesta ja kus-
tannusrakenteesta. Palautuksen poiston voidaan olettaa ohjaavan investointipaatok-
sia fossiilisten polttoaineiden osalta siihen, etta erityisesti maakaasua ja kivihiilté kor-
vataan biomassalla. Kuulemisessa tuotiin esille myds, ettd sahkdveroluokan Il alenta-
minen EU:n vahimmaistasolle vahentaa verotuloja enemman kuin energiaveron pa-
lautuksista saastetaan.

Kuulemisissa todettiin, etta fossiilisten verotukien poistaminen (yhteistuotanto, turve,
maatalous) ja fossiilisten polttoaineiden veronkorotukset voivat osaltaan auttaa paas-
tovahennystavoitteiden saavuttamisessa. Lisaksi turpeen hallittu poissulkeminen
energiantuotannosta on tehtavissa verotuksella (yhdistelmalla paastéoikeuksien kor-
keampi hinta ja lammadntuotannon polttoaineiden verotus hiilidioksidiperusteisesti) ja
samalla tarjoamalla tarvittavat kompensaatiot toimijoille. Polttoaineverojen yhdenmu-
kaistamisella ja energiaverojen palautusten poistolla olisi positiivinen vaikutus valtion
verotuottoihin nykytasoon verrattuna vuoteen 2030 asti. Téman jalkeen verotuotot las-
kevat, kun fossiiliset polttoaineet korvautuvat muilla energialdhteilla.

Kuulemisissa todettiin, etta vero-ohjauksen tulee olla teknologia- ja kilpailuneutraalia
eri energiamuotojen valilla. Tavoitteen ollessa ilmasto-ohjaavuus, kaikkia polttoaineita
tulisi verottaa samalla perusteella niiden elinkaaren aikaisten hiilidioksidipaastojen pe-
rusteella. Kuulemisissa tuotiin esille myds, ettad Iammityspolttoaineiden verotus on
paallekkaistd paastokaupan kanssa, ja jokainen veronkorotus vesittaa lisaa paasto-
kaupan vaikutusta. Fossiilisten polttoaineiden verojen korotukset parantavat paastot-
témien lammitysratkaisujen (myods hukkalammodn) suhteellista kilpailukykya. Kauko-
lampo6tuotannon verotusta ei lahtokohtaisesti ole perusteltua korottaa. Jos niin teh-
daan, tulisi korottaa fossiilisten Iammityspolttoaineiden valmisteveroa. Kuulemissa to-
dettiin, ettd yhteistuotannon verotuki vaikuttaa 1&hinna kivihiilelld ja maakaasulla tuo-
tettuun energiaan. Kivihiilikiellon vaikutuksesta kivihiilen korvaamiseksi on jo suunni-
telmat ja investointeja toteutettu. Yhteistuotannon verotuen poistaminen vahentaa
sahkon yhteistuotantoa erityisesti maakaasulla. Kuulemissa eras kuultava toi esille,
ettd 100 milj. euron veronkorotuksen toteutustapa ei ratkaisevasti muuta eri polttoai-
neiden keskinaista kilpailuasemaa. Toteuttamalla korotus hiilidioksidiveroa korotta-
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malla veronkorotus kohdistuu eniten kivihiilen kaytélle. Energiasisaltdveronkorotus pa-
rantaisi nykyisellaan yhteistuotannon asemaa verrattuna Iammoén erillistuotantoon fos-
siililla polttoaineilla. Yhteistuotannon energiasisaltdverotuen poistaminen heikentaa
merkittavasti yhteistuotannon kilpailukykya erillistuotantoon nahden. Verotuen kertoi-
men (0,9) poistamisen vaikutus olisi suurempi kivihiilelle.

Pitkalti kuultavat katsoivat, ettd kirjaus kaukoldampdverkkoon Idmpda tuottavien [Ampd-
pumppuijen ja konesalien verotuksen siirtdmisesta sahkoveroluokkaan Il olisi tehtava
mahdollisimman nopeasti, mieluiten vuoden 2021 alusta. Kuulemissa nahtiin paaosin
kuitenkin, ettad [Bmpdpumppujen ja konesalien sdhkdveron alennuksen tulisi hallitus-
ohjelmakirjausta laajemmin koskea muitakin kuin vain kaukolampdéverkkoon 1amp6a
tuottavia Iampoépumppuja ja konesaleja. Erds kuultava katsoi, ettd sdhkdveron alen-
nus tulisi kohdistaa vain kaukolampdéverkkoon kytketyille sdadettaville lampdpumpuille
sektori-integraation edistdmiseksi. Kuulemisessa ehdotettiin myds, ettd sahkdvero-
luokkaan Il tulisi siirtda lampoépumput ja konesalit, joista lampd otetaan talteen. Aina
[d&mpd ei ole ohjattavissa kaukolampodverkkoon, mutta Iamp6 on kuitenkin hyddynnet-
tavissa esimerkiksi kasvihuoneiden kayttéon. Kuulemisissa esitettiin myos, etta kaikki
konesalit koosta riippumatta ja teollisuusluokan lamp&pumput tulee siirtéda teollisuu-
den sahkdveroluokkaan Il. Konesalien verotus tulisi yhdenmukaistaa liséksi siten, etta
hukkalammén hyddyntamista koskeva vaatimus laajennetaan koskemaan kaikkea
[&mmon talteenottoa. Eras taho katsoi, ettad yli 5 MW rajan ylittavien konesalien tulisi
sdilya sdhkoveroluokassa Il ilman mitdan lisdehtoja ja alle 5 MW:n konesalit, jotka on
kytketty kaukoldampdverkkoon, tulisi siirtdd sahkdveroluokkaan Il. Kuulemisissa todet-
tiin, ettd sahkoveron alennus tulisi koskea kaukolampoéverkkoon 1ampda tuottavien
lampdpumppujen ja konesalien lisdksi myds 1amp6a siirtdvien pumppujen seka
geoldampodvoimaloiden kayttamaa sahkoa. Geotermiset syvaldmpdratkaisut perustuvat
maaperasta saadun [Ammon siirtdmiseen sellaisenaan [Ammaonvaihtimien avulla kau-
kolampdverkkoon ilman laBmpdpumppujen apua. Kiinteistdkohtaisten maalampda hyo-
dyntavien lampdpumppujen, joiden on etdohjauksen ansiosta mahdollista osallistua
sahkon kysyntajoustomarkkinaan, tulisi saada sama sahkéveron alennus. Hukkalam-
pdjen hydédyntdmisen tehostamiseksi tarkeimmat asiat ovat [Ampdpumppujen sahkd-
veron alentaminen ja sdhkdveroluokan Il sdhkdveron alentaminen vahimmaistasolle
(investoinnit). Kaukolampdverkko tulisi avata kaikille hukkalampda tuottaville kohteille
samaan tapaan kuin sahko- tai kaasuverkko.

Kaivoksia koskevan hallitusohjelmakirjauksen osalta ala toi esille, etta kaivokset eivat
teollisen toimintansa puolesta kuulu kotitalouksien kanssa samaan sahkdveroluok-
kaan. Kaivosten hiilijalanjaljen pienentadmisessa tarkein tydkalu on fossiilisten polttoai-
neiden kayton vahentaminen sahkdistdmalla toimintoja. Sdhkdveroluokan muutos tai
sahkoveron korotus heikentaa tata. Sahkopostihaastattelussa tuli esille kaivosten sah-
kéistymisen tilanne ja sdhkoistymiseen vaikuttavat asiat. Kaivostyyppi vaikuttaa merkit-
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sevasti sahkdistymiseen ja sahkdveron korotus kohdistuu voimakkaimmin pitkalti sah-
koistettyyn kaivokseen. Suhteellisesti sdhkdenergian osuus on suurin maanalaisessa
pitkalle sdhkoistetyssa kaivoksessa, joka hyddyntaa esimerkiksi sahkdolla toimivaa kui-
lunostoa. Pienin suhteellinen sahkdenergian hyédyntamisen osuus on avolouhok-
sessa, jossa hyddynnetdan dieselkayttdisia porauslaitteita ja trukkeja. Murskaus ja jau-
hatus ovat yksittdisena toimintona suurin energian kayttaja kaivoksissa. Kaivoksiin liit-
tyva kuljetus eli kiviautot ovat siirtymassa sahkdisiksi ja myos kaivoskoneet- ja laitteet
ovat edistyneet sdhkoistymisessa. Akkuteknologian kehittyminen parantaa sahkdisten
laitteiden liikkumista, joten akkuteknologian parantuessa sahkdistymisen arvioitiin li-
saantyvan, koska sahkdiset koneet ovat polttoainekayttdisten kaltaisesti ketteria. Akku-
jen kapasiteetti, latauksen nopeus ja helppo vaihdettavuus ovat akkukayttoisyyteen
siirtymisessa keskeisia asioita, joiden parantuminen edistda akkukayttdisyyteen siirty-
mista. Usein muuttuva verokohtelu nahtiin ongelmallisena, koska kaivostoiminta on pit-
kadjanteista ja kustannusten ennakoitavuus on tarkea3, jotta voidaan arvioida kaivos-
hankkeen lopullista kannattavuutta ja erilaisia kayttévoimavaihtoehtoja.

Kuulemissa esitettiin, etta turpeen verotuki tulee asteittain poistaa ja yhdenmukaistaa
sen verotus muiden ilmastopaastoéja tuottavien polttoaineiden verotuksen kanssa.
Nahtiin myds, ettad paastdkauppa ohjaa riittdvan tehokkaasti turpeen kayttda. Turpeen
verotusta ei tule kiristaa, sen asemasta tulee pitaa kiinni suomalaisen energiasektorin
huoltovarmuuden tukemiseksi. Turvetta pyritdan korvaamaan paaasiassa biomas-
salla, jolloin haasteena on biomassan riittdvyys. Todettiin myds, ettd maatalouden
energiaveron palautuksen pienentdminen tai poistaminen vaarantaisi suomalaista
huoltovarmuutta. Kestavan verotuksen tiekartan tavoitteisiin tulisi paasta ensisijaisesti
keskittymalla uudistuksissa fossiilisten tuontipolttoaineiden kaytén vahentamiseen.

Kuulemisissa ja lausunnoissa ehdotettiin myos, etta kierratysmateriaalien kilpailuky-
vyn parantamiseksi ja kiertotalouden edistadmiseksi kierratysteollisuus eli teollinen
kierratysmateriaalien valmistus ja jalostaminen tulisi rinnastaa muuhun teollisuuteen
ja siirtda se sahkoveroluokkaan Il. Toimialaluokitus, johon sdhkdveroluokkien maarit-
taminen nojaa, tulee paivittda. Nykyisista toimialaluokista erityisesti luokka 38320, La-
jiteltujen materiaalien kierratys, tulee rinnastaa teollisuuteen (toimialaluokka C). Jatko-
tydssa on selvitettdva tarkemmin, mitkd muut kiertotaloustoiminnot kuuluisivat sa-
maan sdhkdveroluokka Il:een ja miten toimialaluokitusta tulkitaan kaytdnndssa.

Otakantaa.fi portaalissa laaditussa kyselyssa pyydettiin nakemysta siita, mika olisi pa-
ras tapa toteuttaa energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautuksen poistami-
nen ja sahkodveroluokan Il sdhkdveron alentaminen EU:n vahimmaistasolle. Useissa
vastauksissa todettiin, etta olennaista on taata riittdva siirtymaaika, jotta elinkeinoela-
malle aiheutuisi mahdollisimman vahan haittaa ja jotta tarvittaville investoinneille jaisi
aikaa. Osalle riittava siirtymaaika tarkoittaa 10 vuotta, osalle kolmea vuotta. Useissa
vastauksissa katsottiin, etta sahkoveroluokan Il sahkoveron alennus tulisi toteuttaa
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mahdollisimman nopeasti ja mieluiten vuoden 2021 alusta. Osa vastaajista katsoi,
ettd energiaveron palautukset pitda poistaa yhtdaikaisesti sdhkdveron alentamisen
kanssa ja mahdollisimman pikaisesti. Erdissa vastauksissa tuotiin esille, etta yrityk-
sille, joiden paaasiallisena energialahteena ei ole sahko, verorasite voi kasvaa merkit-
tavasti huolimatta sdhkdveron alentamisesta. Osa energiaveron palautuksista tukee
edelleen suoraan fossiilisten polttoaineiden kayttamista ja tasta pitéa paasta pois niin
pian kuin mahdollista ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja uusiutuvien energiamuo-
tojen kayttéonoton vauhdittamiseksi.

Kyselyssa kysyttiin myos, miten tulisi toteuttaa kirjaus, jossa yhteistuotannon verotu-
kea pienennetdan seka korotetaan verotasoa lammityspolttoaineissa niin, etta verotu-
lot kasvavat yhteensa 100 milj. euroa vaalikauden aikana ja miten sité tulisi painottaa
verotuen pienentamisen ja veronkorotusten valilla. Osassa vastauksissa esitettiin,
ettei yhteistuotannon tukea tulisi vahentaa tai poistaa kokonaan. Yhteistuotanto on yh-
teiskunnan kannalta merkittdva energiatehokkuuden edistaja, alempi vero ei ole tuki.
Jos 100 milj. euron korotus toteutetaan pelkastaan yhteistuotannon verotuen muutok-
sella, se kohdistuu kdytdnndssd maakaasun kayttoon. Maakaasupohjainen sahkon-
tuotantokapasiteetti on tarkeaa sahkojarjestelman toimintavarmuuden kannalta.
Osassa vastauksissa tuotiin esille, ettd yhteistuotannon tuen poisto tulee toteuttaa as-
teittain, jotta sopeutuminen on mahdollista. Osa toi esille, etta tuen poisto tulisi tehda
kohtuullisen lyhyella siirtymaajalla seka tehda maltillisia polttoaineverojen korotuksia.
Esitettiin myds, ettd muutos olisi parempi toteuttaa painottaen Iammityspolttoaineiden
verojen korottamista niiden hiilidioksidipaastét huomioiden. Osassa vastauksissa esi-
tettiin myos, etta fossiilisten polttoaineiden ja turpeen veroa tulisi korottaa tasaisesti
kaikkien polttoaineiden osalta nykyisen energia- ja paastokomponenttijaon mukai-
sesti. Silloin veron ohjausvaikutus osuisi kaikkeen fossiilisella polttoaineella tapahtu-
vaan lammitykseen eika pelkastaan suurempiin kaupunkeihin, joissa asukkailla ei ole
vastaavia mahdollisuuksia vaihtaa lammitysmuotoaan kuin esimerkiksi dljylammitta-
jalla. Osassa vastauksissa todettiin, ettd nykyinen vero-ohjaus ohjaa jo investoinnit
pois fossiilisten polttoaineiden kaytosta.

Kyselyssa kysyttiin, mika olisi paras tapa toteuttaa kaukolampoéverkkoon Iampda tuot-
tavien lamp6pumppujen ja konesalien sdhkdveron alennus. Vastauksissa tuotiin ylei-
sesti esille, ettad lampopumput ja konesalit tulisi siirtda alempaan sahkoveroluokkaan |l
mahdollisimman nopeasti, mieluiten vuoden 2021 alusta. LAmmon talteenottoa, huk-
kalampojen hyddyntamista, Iammon varastointia ja maaldammdén hyddyntamista tulisi
edistaa erityisella vauhdilla. Osa esitti, ettd sahkoveron alennus tulisi koskea kauko-
lampoverkkoon Iampda tuottavien [Ampdpumppujen ja konesalien lisdksi myds Iam-
pba siirtavien pumppujen seka geolampdvoimaloiden kayttamaa sahkda. Alemman
sahkdverokannan pitéisi koskea energiayhtioita, jotka tuottavat ja myyvat energiaa
asiakkaille kaukolampdverkon, alueverkon tai kiinteistdkohtaisen eli hajautetun ener-
giantuotannon kautta. Osassa vastauksissa todettiin myos, ettd konesalien kohdalla
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siirrosta saatavia hyotyja tulisi viela selvittéd enemman. Olisi selvitettava esimerkiksi
se, voisiko konesalin hukkaldammdn hyddyntdmisen asettaa ehdoksi sille, etta kone-
sali paasee alhaisemman sahkdveron piiriin. Konesalien sdhkdveron osalta alempi ve-
roluokka pitaisi osan vastaajista mukaan kattaa kaiken kokoiset konesalit, nykyinen

5 MW tehoraja pitéisi poistaa. Esitettiin myds, ettd verohelpotusten kriteereiksi on ku-
lutuksen rinnalle nostettava konesalin ekotehokkuus, kustannustehokkuus seka ym-
paristoystavallisyys. Veronalennukseen tulisi olla liitettyna vaade paastottoman ener-
gian kayttdmisesta konesaleissa.

Kyselyssa kysyttiin erikseen hukkalampdjen hyddyntamisesta ja mita voitaisiin tehda
sen tehostamiseksi, etta niitd hyddynnettaisiin nykyistd enemman. Yleisesti nahtiin,
ettd hukkaldmmon hyédyntamisessé on suuri potentiaali. Hukkaldampéjen kustannus-
tehokas hyddyntaminen nahtiin osassa vastauksissa osana nykyaikaisen energiayh-
tidn perustoimintaa. Osassa vastauksissa tuotiin esille, ettd keskeinen toimi olisi kau-
kolampoéverkkoon 1amp6a tuottavien suurten [ampdépumppujen siirtdminen alhaisem-
man sahkdveron piiriin ja veron alentaminen EU:n vahimmaistasolle. Hukkaldmmaon
hyddyntamiskohteita kartoittamalla ja potentiaalisten yritysten yhteisty6lla kayttékoh-
teita voidaan 16ytaa paljon lisda kaukolammaon rinnalle. Olisi selvitettava voisiko kone-
salin hukkaldammoén hyddyntamisen asettaa ehdoksi sille, ettd konesali paasee alhai-
semman sahkdéveron piiriin.

Muina energiaverotuksen kehittamisessa huomioitavina asioina mainittiin, etta kirjauk-
sia toteutettaessa tulee yrityksille varata riittava siirtymaaika, jonka puitteissa tarvitta-
vat investoinnit ehditdan toteuttaa, verotuksen neutraalisuus ja yhdenvertaisuus on
huomioitava ja huoltovarmuuteen taytyy kiinnittaa riittdvasti huomiota. Teollisuudelle
aiheutuvat lisdkustannukset tulisi pitaa niin alhaisina kuin mahdollista eika yritysten
hallinnollista taakkaa tulisi lisatd muutosten myo6ta. Osassa vastauksissa todettiin, etta
nykyisellddn vero-ohjaus on riittdva. Osassa vastauksissa esitettiin, ettd energiasisal-
toveron ja hiilidioksidiveron suhdetta tulisi muuttaa viela enemman hiilidioksidiveropai-
notteiseksi alentamalla energiasisaltdveroa. Turpeen verotuen asteittainen poisto tu-
lee toteuttaa energiaverouudistuksen yhteydessa. Maakaasu on fossiilisista polttoai-
neista ilmastoystavallisin tarjoten jakeluinfrallaan alustaa seka biokaasun lisdamiseen,
ettd mahdollisiin power-to-gas -ratkaisuihin, minkd vuoksi sen asemaa olisi tarkastel-
tava huolella. Turve puolestaan on hyvin varastoituva ja kotimainen polttoaine, minka
vuoksi sen sailyminen energiapaletissa olisi huoltovarmuusmielessa tarkea. Lisaksi
todettiin, ettd valmistelussa taytyy huomioida myés rebound-vaikutusriski, eli sdhkdve-
roluokan Il vero-tason alentamisen mahdollinen johtaminen lisdantyvan sahkdnkayt-
toon ei pelkastdan muuta energiankayttdd vahentavasti. Lisaksi tulee arvioida yhteen
toimivuus muun ilmasto- ja energiapolitiikan seka tukijarjestelmien kanssa (mm. bio-
massan tuki). Erdissa vastauksissa ehdotettiin, etta selvitettaisiin biomassan energia-
kayton aiheuttamien kasvihuonekaasupaastdjen mahdollista lisdamista energiavero-
tuksen alaisuuteen.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Hallitusohjelman energiaverokirjaukset ja
niiden toteutusvaihtoehdot

Hallitusohjelmassa ei ole otettu kantaa ehdotettujen energiaveromuutosten toteuttami-
sen aikatauluun eika niiden toteutusjarjestykseen. On tarkea huomioida, etta koska
ehdotetut energiaveromuutokset ovat osin paallekkaisia ja eri kytkentojen takia ne vai-
kuttavat toisiinsa, energiaveromuutosten toteutusjarjestys vaikuttaa niiden mittaluok-
kaan ja valtiontaloudellisiin vaikutuksiin. Siksi kappaleissa 4.1 ja 4.2 esitettyja energia-
veromuutoksia on tarkasteltu vain niilld oletuksilla, jotka kappaleessa on esitetty ja on
huomioitava, etta toisenlainen ajoitus tai toteutusjarjestys saattaa johtaa jonkin verran
eri lopputulokseen sen suhteen, kuinka paljon energiaveroja on korotettava ja miten
energiaverotuksen tuet muuttuvat.

4.1.1 Lammityspolttoaineet seka yhteistuotanto

Hallitusohjelman mukaan yhteistuotannon verotukea alennetaan ja lammityspolttoai-
neiden verotasoa korotetaan niin, etta verotuotot kasvavat yhteensa 100 milj. euroa
vaalikauden aikana. Vuosaaren ilmastokokouksessa linjattiin lisaksi, etta toimenpide
toteutetaan vuoden 2021 alusta.

Lisaksi hallitusohjelman mukaan energiaverotuksen kokonaisuudistuksen osana arvi-
oidaan turpeen verotukseen tarvittavat muutokset, jotta turpeeseen liittyva tavoite sen
energiakayton puolituksesta vuoteen 2030 mennessa toteutuu. Samalla on pidettava

huolta siita, ettei ainespuuta ohjaudu polttoon. Tassa kappaleessa (4.1.1) turve kasi-

tellddn yhdessa muiden lammityspolttoaineiden kanssa. Pelkdstaan turvetta koskevat
mahdolliset lisdkorotukset kasitellddn myéhemmin kappaleessa 4.2.1.

Lammityspolttoaineiden veronkorotus voidaan toteuttaa muuttamalla energiasisaltéve-
roa ja/tai hiilidioksidiveroa. Yhteistuotannon tukea voidaan pienentaa vahentamalla
nykyisen lainsdddannon sisaltdmia verotukia, eli energiasisaltdverosta tehtavaa

7,63 €/ MWh veronalennusta, joka on veroteknisesti toteutettu sdatamalla energiasi-
saltéveron 100 prosentin alennus. Lisaksi tuen pienentaminen voidaan toteuttaa pois-
tamalla laskentasaanto, jossa yhteistuotannossa verotettava hyétylammaon tuotantoon
kaytetty polttoainemaara lasketaan kertomalla kulutukseen luovutettu Iamp6 kertoi-
mella 0,9. Jalkimmainen verotuki tarkoittaa, ettd verotuksen perusteena olevaa lam-
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pdmaaraa alennetaan 10 prosentilla. Liséksi veronkorotuksen tuottovaikutukseen vai-
kuttaa muu energiaverolainsaadanto, joista tdssa olennaisimpia ovat maatalouden ja
energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautukset. Nama palautukset pienenta-
vat veronkorotuksen nettomaaraista tuottoa, jolloin tietyn lisatuoton saavuttamiseksi
bruttom&arainen veronkorotus on mitoitettava suuremmaksi.

Vaihtoehtoisia tapoja lammityspolttoaineiden veronkorotukselle ja yhteistuotannon ve-
rotuen pienentamiselle voidaan tarkastella esimerkiksi seuraavin esimerkein:

a) Korotus ainoastaan energiasisaltdveroon

b) Korotus ainoastaan hiilidioksidiveroon

¢) Ainoastaan yhteistuotannon veronalennuksen ja 0,9-laskentasdanndn
poisto

d) Korotus seka energiasisalto- etta hiilidioksidiveroon, yhteistuotannon
0,9-laskentasaannon poisto

Turpeen veroa korotetaan kaikissa esimerkeissa veromallin mukaan muita polttoai-
neita vastaavasti. Yhteistuotannon verotuki vastaa talla hetkelld koko energiasisalto-
veron maaraa. Missaan tassa tarkastelluista esimerkeista veronalennusta ei kuiten-
kaan absoluuttisesti kasvateta, vaan mikali energiasisaltéveroa korotetaan, verorasi-
tus kasvaa vastaavasti myds yhteistuotannossa. Mainittu 0,9-laskentasdanté on va-
littu esimerkeissa ensisijaiseksi yhteistuotannon verotuen pienentamiskeinoksi. Tahan
verotukeen tulee sovellettavaksi normaali EU:n valtiontukisdantely ilmoitusmenettelyi-
neen, joita siihen ei kuitenkaan ole kaytanndssa sovellettu silloin kuin tuki otettiin kayt-
toon. Tasta syysta mainittuun laskentasaantdon liittyy EU-oikeudellisia puutteita ja
myds siksi siitd on perusteltua luopua. Lisaksi toisin kuin energiaveronalennuksen
kautta tehtdva veronalennus, tdma verotuki kohdistuu kaikkeen verolliseen yhdiste-
tyssa tuotannossa tapahtuvaan energian kayttéén, myds turpeen kulutukseen.

Kaikissa esimerkeissd muu lainsdddanto vastaa nykytilaa, mika tarkoittaa esimerkiksi
muutoksia maatalouden ja energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautusmaa-
rissd. Toimenpiteet on mitoitettu niin, etta valtion verotulot kasvavat staattisesti tarkas-
teltuna nettomaaraisesti palautusten kasvu huomioiden 100 milj. eurolla lukuun otta-
matta vaihtoehtoa c), jossa toimenpiteilla voi saavuttaa 78 milj. euron verotuoton kas-
vun. Koska turpeen vero on matala, siitd ei saa talla hetkelld yhteistuotannossa veron-
alennusta eika turpeelle siksi vaihtoehdossa c) kohdistu veronkorotusta, vaan ainoas-
taan 0,9-laskentasdanndén poisto vaikuttaa sen verotukseen. Koska kilpailevien poltto-
aineiden veroa kuitenkin korotetaan, tarvittava lisaverotuotto voitaisiin mallissa c) saa-
vuttaa esimerkiksi ylimaaraisella turpeen veron korotuksella.

Vaihtoehdoissa a) ja b) veronkorotus tehdaan ainoastaan jompaankumpaan verokom-
ponenttiin eikd yhteistuotannon alennetun verokannan kautta annettuun verotukeen
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tehdd muutoksia. Sen ei mydskaan anneta energiasisaltéveron korotuksen kautta
kasvaa, mutta nykyinen 0,9-laskentasaanto pidetdan voimassa. Vaihtoehdossa c)
muutokset tehdaan pelkastdan yhteistuotannon verotukiin. Vaihtoehdossa d) verota-
sojen laskennassa kaytettya hiilidioksiditonnin hintaa korotetaan 53 eurosta 55 euroon
ja loput korotuksesta toteutetaan energiasisaltdveroa korottamalla. Lisdksi vaihtoeh-
dossa d) osa lisdverotuotosta kertyy vaihtoehdon c) tapaan yhteistuotannon 0,9-las-
kentasdannon poistosta. Laskentasdantd vastaa nykyisilld verotasoilla 23 milj. euron
veronalennusta. Vaihtoehdoissa c) ja d) siis verotasojen korotukset ovat keskimaarin
pienemmat, mutta veronkorotusten liséksi yhteistuotannon efektiivinen verorasitus
kasvaa 11 prosenttia, koska veronalainen polttoainemaara kasvaa 0,9-laskentasaan-
non poiston kautta. Vaihtoehdot ja niiden arvioitu®® kohdistuminen sektoreittain on esi-
tetty taulukossa 4.

9 Arvio perustuu Tilastokeskuksen energiatilaston ja verohallinnon energiaverokertymaaineiston
avulla tehtyihin laskelmiin.
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Taulukko 4. Esimerkkeja lammityspolttoaineiden seka yhteistuotannon veronkorotuksen toteutta-

misvaihtoehdoista.

Osuus
Verotaso veropohjasta Vaihtoehto a) Vaihtoehto b) | Vaihtoehto c)* | Vaihtoehto d)*
vuonna 2020
(GJ) vuonna
€/MWh 2020 €/MWh €/MWh €/MWh €/MWh
Kevyt polttodljy 27,53 0% +3,1 +2,8 +0,0 +2,4
Kevyt polttoéljy CHP 17,25 0% 43,1 +2,8 +0,0 +2,4
Kevyt polttoéljy rikitén 24,88 40 % +3,1 +2,8 +0,0 +2,4
Kevyt polttoéljy rikitén CHP 17,25 0% 43,1 +2,8 +7,6 +2,4
Biopolttodljy 24,88 0% +3,1 +2,8 +0,0 +2,4
Biopolttodljy R 16,43 0% +3,1 +1,4 +0,0 +2,1
Biopolttodljy T 7,98 1% +3,1 +0,0 +0,0 +1,8
Biopolttodljy CHP 17,25 0% 43,1 +2,8 +7,6 +2,4
Biopolttodljy R CHP 8,80 0% +3,1 +1,4 +7,6 +2,1
Biopolttodliy T CHP 417 0% +3,1 +0,0 +3,8 +1,8
Raskas polttodljy 24,52 1% +3,1 +2,8 +0,0 +2,4
Raskas polttoéljy CHP 16,89 1% +3,1 +2,8 +7,6 +2,4
Kivihiili 29,17 0% +3,1 +3,5 +0,0 +2,6
Kivihiili CHP. 21,54 13% +3,1 +3,5 +7,6 +2,6
Maakaasu 20,65 8% +3,1 +2,1 +0,0 +2,3
Maakaasu CHP 13,02 11% +3,1 +2,1 +7,6 +2,3
Nestekaasu 21,79 3% +3,1 +2,3 +0,0 +2,3
Nestekaasu CHP 14,16 0% 43,1 +2,3 47,6 +2,3
Mantyoljy 24,52 1% +3,1 +2,8 +0,0 +2,4
Polttoturve 3,00 21% +3,1 +3,7 +0,0 +2,6

Teollisuuden maksamat verot

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus teollisuuden energiaveroista**

Teollisuus yhteensa

Rakennustoiminta

Liikenne

Maa- ja metsdtalouden maksamat verot

Maatalouden energiaveronpalautus**

Maa- ja metsétalous yhteensa

Muut ty6koneet

Talokohtainen lammitys|

Kaukoldmpdsektorin maksamat verot

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus ostolimmésta**

Kaukolampdsektori yhteensa

Yhteensa

Sektorikohtainen ko

hdistuminen, milj. €

Vaihtoehto a)

Vaihtoehto b)

Vaihtoehto c)

Vaihtoehto d)

27 25 21 26
-12 -11 -14 -12
15 14 7 14
13 11 0 10
6 5 0 4
12 11 9
-8 0 -5
3 11 0 5
4 4 0 3
22 19 0 17
46 46 80 56
-9 -9 -10 -9
37 37 70 47
100 100 78 100

* Yhteistuotannon (taulukossa CHP) verorasituksen kasvu on esitettya korkeampi esimerkeissa c) ja d),
koska veropohja kasvaa 0,9 kerroin poistettaessa 11 prosentilla

** Palautus kasvaa, mikali siihen ei samanaikaisest tehdd muutoksia, miké kasvattaa veronkorotustarvetta

Silla, tehdaankd veromuutos energiasisalto- vai hiilidioksidiveroon on merkitysta en-
nen kaikkea polttoaineiden valiseen verotukseen, mutta my6s energiaverotukien
kautta veronkorotuksen sektorikohtaiseen kohdentumiseen, kuten vaihtoehtoja a) ja
b) verratessa nakee. Yhteistuotannon verotus huomioiden hiilidioksidiverokomponen-
tin osuus on talla hetkelld noin kolme neljasosaa lammityspolttoaineiden verosta. Hiili-
dioksidiveron korotus kohdistuu merkittdvammin kivihiilen ja turpeen veroon (edellyt-
taen etté turpeen veroa korotetaan energiaveromallin mukaisesti) ja vahemman maa-
kaasun veroon. Hiilidioksidiveron korotus on pienempi (tai sita ei ole) myds biopoltto-
Oljylle, jonka osuus veropohjasta talla hetkelld on pieni. Veromuutoksella ei ole vaiku-
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tusta biopolttoaineiden kulutukseen eika talta osin hiilidioksidipaastoihin, silla biopolt-
toaineiden veroton hinta on merkittavasti fossiilisia polttoaineita korkeampi. Nain ollen
korotustavasta riippumatta biopolttoaineiden verollinen hinta olisi edelleen fossiilisten
polttoaineiden hintaa korkeampi. Lisaksi tulevaisuudessa biopolttoaineiden maaran
maarittdd myos lammityspolttoaineiden osalta jakeluvelvoite. Energiasisaltdveron ko-
rotus on siten fiskaalisessa mielessa kestavampi ratkaisu keskipitkalla ja pitkalla aika-
valilla. Veronkorotuksen kohdistaminen hiilidioksidiveroon vahentda verotuottoja tule-
vaisuudessa myos muiden lammityspolttoaineiden kulutuksen ennakoidun kehityksen
takia. Hiilen energiakayttd tulee paattymaan 1.5.2029. Lisaksi niille toimijoille, jotka
luopuvat nopeutetusti hiilestd vuoden 2025 loppuun mennessa, on mahdollisuus
saada investointitukea vuosina 2020-2023 yhteensa 90 milj. euroa, mika osaltaan no-
peuttaa kivihiilen veropohjan pienenemista ja alentaa tulevaisuuden verotuottoja hiili-
dioksidiverosta verrattuna energiasisaltéveroon. Hallitusohjelman tavoitteen mukaan
turpeen energiakayttd vahintaan puolittuisi vuoteen 2030 mennessa.

Johtuen energiaveropohjan ymparistonakokulmasta katsottuna padosin myonteisesta
kehityksesta, vuoden 2021 alussa tehtava 100 milj. euron veronkorotus ei tuota sa-
man suuruista lisatuottoa pidemmalla aikavalilla. Jo vuoteen 2023 mennessa vero-
tuoton arvioidaan putoavan suurimmillaan esimerkiksi vaihtoehdon c) kohdalla noin
15 prosenttia ja pienimmillaan vaihtoehdon a) kohdalla noin 8 prosenttia pelkastaan
nykyisen veropohjan kehityksen takia. Tama on tarkeda huomioida, kun energiaveroja
harkitaan korotettavaksi pysyvien lisdverotuottojen aikaansaamiseksi.

Sektorikohtaisessa tarkastelussa vaihtoehdot a) ja b) eroavat I8hinnd maatalouden
osalta. Nykyisen lainsdadanndén mukaan maataloudelle palautetaan kevyesta ja ras-
kaasta polttodljysta seka biopolttodljysta energiasisaltdéveron maara, joten ilman laki-
muutosta maatalouden energiaveronpalaukset padosin fossiilisesta kevyesta polttodl-
jysta kasvaisivat riippuen siitd, kuinka paljon korotuksesta kohdistetaan energiasisal-
téveroon.

Vaihtoehto c) kohdistuisi ainoastaan yhteistuotannon verotukiin ja kohdistuisi siksi
kaukolampdsektoriin ja teollisuudelle. Myds vaihtoehdossa d) yhteistuotannon 0,9-las-
kentasdannon poisto tuo lisarasitetta erityisesti naille sektoreille. Olennaista on myds
huomata, etta teollisuuden ja kaukolampdsektorin verorasitus kasvaisi merkittavasti
enemman ilman energiaintensiivisten yritysten veronpalautusta, minka suuruus esite-
tyissa vaihtoehdoissa on yhteensa 20-25 milj. euroa. Kaukolampdésektoria energiain-
tensiivisten yritysten veronpalautus hyddyttaa siten, etta ostolampoon sisaltyneet
energiaverot huomioidaan lampda kayttaneiden yritysten osalta palautusta lasketta-
essa. llman maatalouden ja energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautusta
100 milj. euron lisdverotuottotavoite saavutettaisiin 20—-30 prosenttia pienemmalla ko-
rotuksella verotasoihin.
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Kuten ylla olevasta taulukosta nakee, kevytta polttodljya ei merkittavassa maarin kay-
teta yhteistuotannossa. Siksi vaihtoehto c) kohdistuisi vahemman kevyeen polttodl-
jyyn. Tama vaihtoehto tukisi siis vahiten hallituksen tavoitetta dljylammityksesta luopu-
misesta 2030-luvun alkuun mennessa. Oljylammityksesta luopumista valmistelee ym-
paristdoministeridn johtama epéavirallinen tydryhma, jonka ehdotukset eivat ole viela
kaytettavissa. Jo tédssa vaiheessa voidaan kuitenkin arvioida, etta oljylammityksesta
luopuminen edellyttda useita eri sektoreille kohdistuvia toimia, joista lammityspolttoai-
neiden veronkorotusten ja niihin kohdistuvien tukien karsimisen voidaan arvioida ole-
van yksi keino 6ljylammityksesta luopumisen toimenpidekokonaisuudessa.

Esimerkkivaihtoehdoissa on eroja myos siina, miten ne vaikuttavat eri lAmmitysmuoto-
jen kustannuksiin. Alla olevassa taulukossa 5 on vertailtu esimerkkivaihtoehtojen arvi-
oituja vaikutuksia keskimaaraisiin kaukolammon ja oljylammityksen vuosikustannuk-
siin:

Taulukko 5. Esimerkkivaihtoehtojen vaikutukset kaukolammon ja 6ljylammityksen kustannuk-
siin.%

Vaihtoehto a)| Vaihtoehto b) | Vaihtoehto c)* Vaihtoehto d)
€/v €/v €/v €/v
Kaukoldampo6, omakotitalo, 18 MWh 33€ 33€ 70 € 43 €
Kaukolamp®, kerrostalo, 7,5 MWh 14 € 14 € 29 € 18 €
Oljylammitys, omakotitalo, 18 MWh 82€ 74 € 0€ 64 €

*vaihtoehto c) on mittaluokaltaan 78 milj. euroa, muut vaihtoehdot 100 milj. euroa

On kuitenkin tarkea huomata, etta kaukolammon kustannusten kasvu vaihtelee mer-
kittdvasti sen mukaan, milla polttoaineilla kaukoldmpé on tuotettu ja kuten kappa-
leessa 2.5.5 esitettiin, alueelliset erot kaukolammon ja siihen liittyvan yhteistuotan-
tosahkdn polttoaineissa ovat erittdin suuria. Esimerkiksi Etela-Suomen suurissa kau-
pungeissa kustannusten kasvu saattaa olla jopa kaksinkertainen keskiarvoon verrat-

tuna.

Tyoryhma ehdottaa, etta lammityspolttoaineiden 100 milj. euron suuruinen veronko-
rotus toteutettaisiin vuoden 2021 alusta mallilla d).

Tybéryhma kiinnittdd huomiota siihen, etta yhteistuotannon nykyinen verotuki osaltaan
lieventaa hiilivuodolle alttimman paastékauppasektorin verotusta verrattuna taakanja-
kosektorin verotukseen seka tukee sahkotehon riittavyytta nykyisessa tilanteessa.
Vaikka kyseinen tuki-instrumentti ei valttamatta ole ollut rakenteeltaan tai tasoltaan

9% Laskennassa kaytetty molemmille hy6tysuhdetta 0,85.
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optimaalinen, on sille olemassa edelleen perustelunsa. Siten tyéryhma katsoo, ettei
yhteistuotannon tuen voimakkaampi pienentdminen 0,9-laskentasdanndn lisaksi ole
tassa vaiheessa perusteltua.

4.1.2 Kaivostoiminta

Hallitusohjelman mukaan kaivostoiminta siirretdan sahkdveroluokkaan | ja poistetaan
energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautusjarjestelmasta. Edellisen kerran
kaivokset olivat sdhkoveroluokassa | vuosina 2015-2016. Kaivostoiminnan energiave-
rotukien poistamisen arvioidaan lisddvan energiaverotuloja noin 7 milj. eurolla ja alen-
tavan veronpalautuksia noin 2 milj. eurolla®. Energiaverotulot kasvaisivat siten net-
tona noin 9 milj. euroa.

Tyoryhma ehdottaa kaivostoiminnan energiaverotukien poistamista vuodesta 2021
alkaen.

4.1.3 Sahkovero ja energiaintensiivisten yritysten
veronpalautus

Hallitusohjelman energiaverotusta koskevien kirjausten mukaan energiantuotannon
paastdohjausta lisdtdan poistamalla energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalau-
tusjarjestelma ja alentamalla Il veroluokan sahkévero kohti EU:n sallimaa vahimmais-
tasoa kustannusneutraalisti siirtymakauden kuluessa. Hallituksen Vuosaaren ilmasto-
kokouksessa linjattiin myéhemmin, etta teollisuuden sahkévero alennetaan EU:n salli-
maan vahimmaistasoon kustannusneutraalisti, ja ettd energiaveron palautusjarjes-
telma poistetaan. Molemmat toimenpiteet on linjattu toteutettavaksi asteittain vuo-
desta 2021 alkaen.

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen piirissa olevat noin 180 yritysta mak-
soivat noin 230 milj. euron veronpalautus huomioiden nettomaaraisesti yhteensa noin
100 milj. euroa energiaveroja (séhkosta, kayttamistaan lammityspolttoaineista tai os-
tolammosta) vuonna 2019. Tarkasteltaessa teollisuuden efektiivista sahkdverotasoa
on huomattava, ettd energiaveronpalautus leikkaa sdhkoveroa kuitenkin merkittavasti

97 Verohallinto toteutti valtiovarainministerién toimeksiannosta kaivostoiminnan harjoittajille kyse-
lyn kaivostoimintaan kaytetyn sdhkdn maarasta vuosina 2014-2019. Kyselyn tulosten perusteella
kaivostoimintaan kaytetyn sahkon arvioidaan olevan noin 450 GWh, joka on noin kolmasosa Ti-
lastokeskuksen raportoimasta kaivostoimipaikkojen sdhkdnkulutuksesta. Tata eroa selittda toden-
nakoisesti se, ettd kaivostoimipaikoilla on merkittdvissd maarin kaivostoiminnan maaritelméan ul-
kopuolelle jaavaa sahkonkulutusta. Tilastokeskuksen teollisuuden energiankayttétilastojen mu-
kaan kaivosten energiakaytosta sahkon osuus on lahes 90 prosenttia.
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jo nyt. Suurilla teollisuusyrityksilla energiaveronpalautuksen suuruus on yli 80 prosent-
tia, mika tarkoittaa, etta efektiivisesti sdhkovero voi talla hetkella olla alle 0,15 snt/kWh
ja alimmillaan lahes 0,10 snt/kWh. Muutoksen myo6ta séhkoveroluokan Il taso laskisi
tasolle 0,05 snt/kWh.

Sahkdveroluokan Il verotason alentamisen ja veronpalautuksen poistamisen lisaksi
hallitusohjelmassa on linjattu kaivosten energiaverotukien poistamisesta seka tyo-
kone- ja lammityspolttoaineiden veronkorotuksesta. Veronpalautuksen poistamisen ja
sahkdveroluokan Il alentamisen vaikutuksia tarkastellaan seuraavassa olettaen, etta
tybkone- ja lammityspolttoaineiden veroja korotetaan 100 milj. eurolla (vaihtoehdon d
mukaisesti) ja kaivostoiminnan energiaverotuet poistetaan vuoden 2021 alusta. Nai-
den politikkamuutosten seurauksena teollisuuden sdhkdveron alentamisen ja veron-
palautuksen poistamisen yhteisvaikutus valtiontalouteen on noin 22 milj. euroa va-
hemman negatiivinen® kuin ilman kyseisia politikkamuutoksia®®.

Veronpalautuksen poistaminen ja sdhkéveroluokan Il alentaminen EU:n vahimmaista-
solle olisi edella mainitut muut veromuutokset huomioiden julkisen talouden nakékul-
masta lahes kustannusneutraali lyhyelld aikavalilla'®. Energiaintensiivisten yritysten
veronpalautuksen piirissa olevien yritysten energiaverorasitus nousisi noin 46 milj. eu-
rolla ja palautuksen ulkopuolisen teollisuuden, kasvihuoneiden ja konesalien verorasi-
tus laskisi puolestaan noin 47 milj. eurolla. Maatalouden yhdenvertaisen kohtelun
vuoksi sédhkoveroluokan Il alentaminen kasvihuoneiden osalta EU:n vdhimmaistasolle
edellyttda kuitenkin sita, ettd mydés muun maatalouden energiaveronpalautusta sahko-
verosta tulee kasvattaa 0,64 senttia kilowattitunnilta. Tama kasvattaa vuotuista palau-
tusta noin 6 milj. eurolla ja tekee muutoksesta valtiontaloudellisesti lievasti negatiivi-
sen. Eras vaihtoehto olisi nostaa kasvihuoneet ylempaan sahkéveroluokkaan ja pois-
taa nykyinen maatalouden palautus sahkoverosta. Maatalouden energiaveron palau-
tuksen kasvaminen olisi my6s mahdollista estda pienentdmalla vastaavasti energiave-
ron palautusta polttoaineista.

Taulukossa 6 on esitetty toimenpiteen vaikutus energiaintensiivisten yritysten veron-
palautuksen piirissa olevien yritysten energiaverorasitukseen yritysten paatoimialojen
mukaisesti. Energiaverorasitus nousisi absoluuttisesti ja suhteellisesti eniten metséate-
ollisuudessa, elintarviketeollisuudessa seka kemianteollisuudessa. Muilla toimialoilla

98 Jos tarkasteltaisiin pelkkaa sahkéveron alennusta verrattuna energiaveronpalautuksen pois-
toon, tama olisi sdhkdveron alennuksen kustannus kustannusneutraalista tasosta EU:n vahim-
maistasolle.

9 Tybkone- ja lammityspolttoaineiden 100 milj. euron veronkorotus kasvattaa energiaveron pa-
lautuksia noin 21 milj. eurolla. Kaivostoiminnan poistaminen energiaverotukien piiristd pienentaa
sahkoveroluokasta Il kertyvid verotuloja noin 3 milj. euroa ja energiaveron palautuksia noin 2 mil;j.
eurolla.

100 |_askelman |ahtotietoina ovat vuoden 2018 mukaiset tiedot teollisuuden energian kulutuksesta.
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vaikutukset olisivat toimialatasolla tarkasteluna vahaisia. Yrityskohtaiset erot toimialo-

jen sisalla ovat kuitenkin su

uria.

Taulukko 6. Veronpalautusta saavien yritysten energiaverorasitus ja sen muutokset paatoimi-

aloittain.
. . Energiaverorasitus . . . .
Energiaverorasitus . . Energiaverorasituksen |Energiaverorasituksen
s e s muutoksen Energiaverorasituksen
Paatoimiala ennen muutosta, |, .. . . muutos, suhteessa muutos, suhteessa
. jalkeen, milj. muutos, milj. euroa . . .
milj. euroa jalostuarvoon liilkevaihtoon
euroa

Kaivosteollisuus 3 3 0 0,0% 0,0 %
Kasvihuoneviljely 2 2 0 0,0% 0,0%
Kemianteollisuus 19 29 10 0,6 % 0,1%
Metalliteollisuus 15 15 0 0,0% 0,0%
Metsiteollisuus 47 69 22 0,5% 01%
Elintarviketeollisuus 12 24 12 0,9 % 02%
Muu teollisuus 5 7 1 0,2% 0,0%
Yhteensa 104 150 46 0,5% 0,1%

Vaikka muutosten vaikutukset toimialatasolla tarkasteluna ovat mailtillisia, on verorasi-
tuksen muutoksissa huomattavaa yrityskohtaista vaihtelua. Vaihtelua on kuvattu tau-
lukossa 7 luokittelemalla veronpalautusta saavat yritykset energiaverorasituksen eu-
romaaraisen muutoksen seka liikevaihtoon suhteutetun muutoksen mukaan.

Taulukko 7. Veronpalautusta saavat yritykset luokiteltuna energiaverorasituksen muutoksen

mukaan.
Energiaverorasituksen
Energiaverorasituksen |Yritysten muutos liikkevaihtoon |Yritysten
muutos, milj. euroa lukumaara suhteutettuna, % lukumaara
ylil 14 yli 2 9
Verorasitus 05-1 17| | Verorasitus 1-2 9
kasvaa 0,25-0,5 16 kasvaa 0,5-0,999 17
0-0,25 62 0-0,499 74
. 0-0,25 55 . 0-0,499 54
Verorasitus Verorasitus
0,25-0,5 8 05-1 7
laskee . laskee .
yli0,5 9 ylil 11

Euromaaraisesti 15 suurimman haviajan verorasitus kasvaisi yhteensa noin 44 mil;.
eurolla’!. Euroméaaraisesti 15 suurimman voittajan verorasitus puolestaan laskisi noin

101 Nykyisiin energiaveroihin suhteutettuna energiaverorasituksen prosentuaaliset nousut olisivat
kyseisilla yrityksilla suuria, 40-350 prosenttia, mika johtuu luonnollisesti nykyisesta hyvin mata-

lasta energiaverorasituksesta.
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14 milj. eurolla. Taulukossa 8 on esitetty ndiden euromaaraisesti 15 suurimman havia-
jan ja voittajan verorasituksen muutosta suhteutettuna liikkevaihtoon'92. Naista yrityk-
sista liikevaihtoon suhteutettuna viiden suurimman haviajan verorasituksen nousun
keskiarvo on noin 2,2 prosenttia suhteessa lilkkevaihtoon. Seuraavien viiden yrityksen
verorasituksen nousun keskiarvo on 0,7 prosenttia suhteessa liikevaihtoon. Liikevaih-
toon suhteutettuna viiden suurimman voittajan verorasituksen laskun keskiarvo on
noin 0,4 prosenttia suhteessa liikevaihtoon.

Taulukko 8. Euromaaraisesti 15 suurimman verorasituksen nousun ja laskun kohtaavan veron-
palautusta saavan yrityksen verorasituksen muutokset liikevaihtoon suhteutettuna. Yritykset on
laitettu jarjestykseen lilkevaihtoon suhteutetun energiaverorasituksen muutoksen mukaan.

15 suurinta nousua 15 suurinta laskua
Yritysten 1-5 keskiarvo 22 % 04 %
Yritysten 6-10 keskiarvo 0,7 % 0,2 %
Yritysten 11-15 keskiarvo 0,1 % -0,1%

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen ulkopuolella olevia sahkoveroluok-
kaan Il kuuluvia yrityksid maataloussektori mukaan lukien on kymmenia tuhansia, jo-
ten sahkoveroluokan Il alentamisesta hyotyisi suuri joukko yrityksia. Toisin kuin suuria
veronpalautuksia saaneiden yritysten sahkdvero, joka jo ennestdan on ollut veronpa-
lautuksen takia matala, pienempia palautuksia saaneille ja veronpalautuksen ulkopuo-
lisille yrityksille sdhkdveroluokka Il alentamisen vaikutus on huomattava. Merkittavim-
piad yksittaisia hyotyjia olisivat veroluokkaan Il kuuluvat konesalit. Hydtyjia ovat myos
pienemmat teollisuusyritykset, jotka eivat kokonsa puolesta ole yltdneet energiainten-
siivisten yritysten veronpalautuksen piiriin palautuksesta tehtdvan 50 000 euron oma-
vastuuosuuden takia, mutta jotka nyt hyétyvat kuitenkin sahkdveron alennuksesta ko-
konaisuudessaan.

Teollisuuden ldammityspolttoainekayton verorasitus muutoksen jalkeen riippuisi siita,
milla energialdhteelld |ampo tuotetaan ja tapahtuuko tuotanto erillis- vai yhteistuotan-
non laitoksissa. Silté osin kuin teollisuuden lampdenergia tuotettaisiin yhteistuotannon
laitoksissa taikka turpeella tai biomassalla, olisi teollisuuden Iammityspolttoainekayton
efektiivinen verotaso veronpalautuksen poistamisen jalkeenkin lammityspolttoaineiden
veromallin mukaisia verotasoja selvasti alhaisempi. Sen sijaan siltd osin, kun teolli-

102 Nettoverorasituksen nousua on suhteutettu pelkastaén liikevaihtoon, silla yksittaisten yritysten
kohdalla jalostusarvoon voi siséltya voimakasta vuosittaista heilahtelua ja jalostusarvon maaray-
tymiseen voivat vaikuttaa poikkeukselliset yhtiérakenteet.
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suuden lampdenergia tuotettaisiin erillistuotantona muulla kuin turpeella tai biomas-
salla, nousisi teollisuuden [ammityspolttoainekaytdn efektiivinen verotaso veromallin
mukaiselle verotasolle.

Veronpalautuksen piirissa olleiden teollisuuden itse kayttamien polttoaineiden aiheut-
tamat kasvihuonekaasupaastoét olivat vuonna 2018 arviolta noin 2,7 Mt, kun mukaan
lasketaan myds yhteistuotannon sahkdntuotannon paastét. Jos veronpalautuksen
poistumisen ja sahkoveroluokan Il alentamisen seurauksena naiden kaytto loppuisi
kokonaan tai ne korvautuisivat paastéttdomilla energiantuotantomuodoilla, voisivat kan-
salliset kasvihuonekaasupaastoét vahentya pitkalla aikavalilla siten korkeimmillaan

2,7 Mt. On kuitenkin epatodennakoista, ettd mahdollinen korvaava energiantuotanto
olisi kansallisella tasolla tarkasteltuna taysin paastotonta. Lisaksi on todennakoista,
ettd paastdkaupan hinnan nykyinen taso ja mahdollinen nousu itsessaan alentavat te-
ollisuuden fossiilisten polttoaineiden kayttéa pitkalla aikavalilla. Naista syista toimenpi-
teelld saavutettavat paastdévahennykset jadnevat ylla esitettya teoreettista potentiaalia
selvasti alhaisemmaksi. Samalla on syyta ottaa huomioon, ettd veromuutoksen vaiku-
tus julkiseen talouteen on pitkalla aikavalilla ylla arvioitua lyhyen aikavalin staattista
vaikutusta negatiivisempi palautukseen oikeuttavan verollisen polttoainekayton pie-
nentyessa.

Siirtymakauden toteutusvaihtoehtojen arviointia

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen poistamisen ja sahkdveroluokan Il
alentamisen siirtymakauden toteuttamisen voi ndhda koostuvan toisiinsa kytkeytyvista
valinnoista. Ensinnakin on valittava, kuinka nopeasti sdhkéveroluokkaa Il alennetaan
EU:n sallimalle vahimmaistasolle ja energiaveron palautuksesta luovutaan. Mita nope-
ammin sahkdveroluokkaa Il alennetaan ja energiaveron palautuksesta luovutaan, sita
nopeammin teollisuuden paastdohjaus voimistuu ja verollisia polttoaineita paljon kayt-
tavien yritysten verorasitus nousee. Toisaalta sitd nopeammin myds veronpalautuk-
sen piirissa olevien sahkdverointensiivisten yritysten sekd sen ulkopuolisten teolli-
suusyritysten, kasvihuoneiden ja konesalien verorasitus laskee.

Toiseksi on valittava, miten energiaintensiivisten yritysten veronpalautusta pienenne-
tadan siirtymakaudella. Palautuksen suuruutta voidaan muuttaa nykyisessa laskenta-
kaavassa muuttamalla 85 prosentin palautusprosenttia, 0,5 prosentin kynnysarvoa,
50 000 euron omavastuuosuutta tai jollakin ndiden yhdistelmalla. Muutosten kohdistu-
minen eri yrityksille riippuu siita, mitd parametreja muutetaan. Palautusprosentin las-
keminen alentaisi tasaisesti veronpalautusta kaikilta sen piirissa olevilta yrityksilta ja
nostaisi yrityksen kayttdman verollisen energiatuotteen marginaaliveroa jokaisella ve-
ronpalautukseen oikeuttavalla kulutustasolla. Kynnysarvon nostaminen puolestaan
alentaisi palautusta yrityksen jalostusarvoon suhteutettuna, jolloin verorasituksen
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nousu kohdistuisi siirtymaaikana jonkin verran lievemmin kaikkein energiaintensiivi-
simpiin yrityksiin. Energiaintensiivisten yritysten veronpalautukseen tehtiin edellisen
kerran muutoksia vuoden 2012 alussa, jolloin palautusta laajennettiin alentamalla kyn-
nysarvoa silloisesta 3,7 prosentista 0,5 prosenttiin. Absoluuttisen omavastuuosuuden
kasvattaminen kohdistuisi suhteellisesti voimakkaammin palautuksen piirissa oleviin
pieniin yrityksiin. Koska nykyisen 50 000 euron omavastuuosuuden voidaan katsoa
olevan riittava palautusprosessin hallinnollisen tehokkuuden varmistamiseksi, ei oma-
vastuuosuuden nostamisen katsota olevan tarkoituksenmukainen keino pienentaa pa-
lautusta.

Sahkdveron alennuksen ja veronpalautuksen poiston siirtymakauden aikataululle ja
toteutustavoille on siten suuri maara erilaisia vaihtoehtoja. Erilaisten vaihtoehtoisten
toteutustapojen taulukossa 9 on esitetty kolme erilaista mallia siirtymakaudeksi ja tau-
lukossa 10 on esitetty niiden vaikutuksia. Laht6kohdaksi jokaisessa mallissa on ase-
tettu kustannusneutraaliuden likimaarainen toteutuminen valtiontalouden kannalta
seka se, ettei yritysten efektiivinen sahkdvero nousisi siirtymakaudella nykytasosta.
Siirtymakauden pituudeksi on oletettu nykyinen valtiontalouden kehyskausi, joka paat-
tyy vuonna 2024193, Laskelmat on esitetty suoriteperusteisena’®*.

Taulukko 9. Kolme esimerkkimallia siirtymékauden toteuttamiseksi.

2020 2021 2022 2023 2024

Sahkdveroluokka 11, snt/kWh 0,69 0,45 0,33 0,15 0,05
MALLI 1 Palautuksen kynnysarvo 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Palautuksen palautusprosentti 85 % 77 % 69 % 43 % 0%
Sahkén marginaalivero palautusta saavalla, snt/kWh 0,1035 0,1035 0,1023 0,0855 0,05
Sahkovero II, snt/kWh 0,69 0,1 0,075 0,05 0,05
MALLI 2 Palautuksen kynnysarvo 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Palautuksen palautusprosentti 85 % 25% 20 % 10 % 0%
Sidhkon marginaalivero palautusta saavalla, snt/kWh 0,1035 0,075 0,06 0,05 0,05
Sahkoévero Il, snt/kWh 0,69 0,1 0,075 0,05 0,05
MALLI 3 Palautuksen kynnysarvo 0,5% 3,7% 3,7% 3,7% 3,7%
Palautuksen palautusprosentti 85% 85% 55 % 25% 0%
Sahkon marginaalivero palautusta saavalla, snt/kWh 0,1035 0,1 0,075 0,05 0,05

Taulukko 10. Kolmen esimerkkimallin vaikutukset siirtyméakaudella. Nettomaaraisten energiavero-
tulojen muutokset koostuvat sahkotulojen pienentymisesté ja veronpalautusten pienentymisesta.

103 Kuten aiemmin, malleissa on huomioitu 100 milj. euron I&mmityspolttoaineiden veronkorotus
sekd kaivostoiminnan energiaverotukien poistaminen.

104 Valtion budjetti on suoriteperusteisuuden sijaan kassaperusteinen ja ajoitustekijoisté johtuen
muutokset nakyvat valtion budjetissa kertaluonteisina negatiivisina alijagdmina siitymakauden ai-
kana. Sahkdveron alennus vahentda kassaperusteisia verotuottoja heti vuonna 2021, mutta pa-
lautuksen pienentadminen vahentaa valtion kassaperusteisia menoja paaasiassa vuoden viiveella,
koska palautus maksetaan takautuvasti.
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2021 2022 2023 2024
Muutos ldhtétilanteeseen, milj. euroa

Veronpalautusta saavat yritykset 6 12 29 46
MALLI 1 15 euromaadraisesti suurinta haviajaa 5 9 23 44
Veronpalautuksen ulkopuoliset yritykset (ml. maatalous) -20 -30 -42 -53
Energiaverotulot, netto -14 -19 -14 -8
Veronpalautusta saavat yritykset 37 36 39 46
MALLI 2 15 euromaadraisesti suurinta haviajaa 32 34 38 44
Veronpalautuksen ulkopuoliset yritykset (ml. maatalous) -49 -51 -53 -53
Energiaverotulot, netto -13 -16 -15 -8
Veronpalautusta saavat yritykset 36 37 38 46
MALLI 3 15 euromadraisesti suurinta haviajaa 26 32 37 44
Veronpalautuksen ulkopuoliset yritykset (ml. maatalous) -49 -51 -53 -53
Energiaverotulot, netto -14 -14 -16 -8

Mallissa 1 sahkoveroluokkaa Il alennettaisiin ja energiaveron palautusta pienennet-
taisiin laskemalla palautusprosenttia (nyt 85 prosenttia) mahdollisimman nopeasti niin,
ettad palautuksen piirissa olevien yritysten efektiivinen sdhkévero ei nousisi. Mallissa 1
energiaintensiivisten yritysten nettoverorasitus kasvaisi voimakkaammin vasta siirty-
makauden loppupuolella ja palautuksen ulkopuolella olevien teollisuusyritysten, kasvi-
huoneiden ja konesalien sahkdvero laskisi suhteellisen tasaisesti. Palautuksen pii-
rissd olevien yritysten efektiivinen sédhkovero laskisi viimeistédan siirtymékauden lo-
pussa. Mallin 1 mukaisessa muutoksessa 15 suurimman nettoverorasituksen nousua
kohtaavan yrityksen energiaverorasitus nousee voimakkaammin vasta siirtymavai-
heen loppupuolella, kun sdhkdveron alennus ei enaa pysty kompensoimaan palautus-
prosentin jyrkempaa alenemista naille yrityksille.

Mallissa 2 sahkdveroluokkaa Il alennettaisiin etupainotteisesti kohti EU:n sallimaa va-
himmaistasoa ja energiaveron palautusta pienennettaisiin laskemalla palautuspro-
senttia. Mallissa 2 efektiivinen sahkdverotaso laskisi palautusta saavilla yrityksilla suh-
teellisen tasaisesti, kun taas sen ulkopuolisilla yrityksilld sdhkdverotaso laskisi nope-
asti. Mallissa 2 energiaintensiivisten yritysten energiaverorasitus nousisi etupainottei-
sesti palautusprosentin pudotessa nopeasti. Samalla palautuksen ulkopuolisten teolli-
suusyritysten energiaverorasitus laskisi nopeasti.

Mallissa 3 sahkoveroluokkaa Il alennettaisiin etupainotteisesti kohti EU:n sallimaa va-
himmaistasoa ja energiaveron palautusta pienennettaisiin nostamalla kynnysarvoa ja

laskemalla palautusprosenttia seka poistamalla sdhkdverot palautuksesta. Verrattuna
malliin 2, suurin ero olisi energiaveron palautuksen piiriin edelleen jaavassa yritysjou-

kossa. Mallissa 3 energiaveron palautus kohdistuisi voimakkaammin energiaintensiivi-
siin yrityksiin, mika tasoittaisi kyseisten yritysten energiaverorasituksen kasvuvauhtia.

Mallissa 3 palautusta maksettaisiin ensimmaisen vuoden jalkeen enda noin 30 yrityk-

selle, kun mallissa 1 palautusta saisi ensimmaisen vuoden jalkeen noin 160 yritysta ja
mallissa 2 noin 75 yritysta.
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Veroluokan Il sdhkon alentaminen EU:n vahimmaisverotasolle sekd energiaintensii-
visten yritysten veronpalautuksen poistaminen kustannusneutraalisti on hallituksen
energiaverouudistuksen keskeisimpia toimenpiteitd. Tydryhman tarkastelun I&htékoh-
tana olivat ratkaisut, joissa palautusta saavien yritysten efektiivinen sahkdverotaso ei
siirtyméakaudella nousisi, mutta siirtymakausi olisi valtiontaloudellisesti likimain kustan-
nusneutraali. Siirtymakaudella pyritdan tarjoamaan yrityksille aikaa sopeutua muutok-
seen. Naista lahtdkohdista tyoryhma katsoo, ettd vuoteen 2024 ulottuva siirtyma-
kausi mallin 1 tapaan olisi tasapainoinen ratkaisu, joka kannustaisi teollisuutta paasto-
vahennyksiin jo lahitulevaisuudessa, mutta tarjoaisi silti muutoksesta eniten karsiville
yrityksille aikaa sopeutua. My0s toimialat, jotka ovat sahkdveroluokan Il mutta eivat
energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen piirissa, hyotyisivat toimenpiteesta
kohtuullisen nopeasti.

Tybéryhma toteaa, ettd energiaintensiivisten yritysten veronpalautus on lieventanyt
paadasiassa paastdkauppasektorilla olevan teollisuuden verorasitusta, mika on osal-
taan mahdollistanut korkeampien yleisten verotasojen soveltamisen ja siten taakanja-
kosektorin voimakkaamman vero-ohjauksen.

4.1 4 Lampopumput ja konesalit

Hallitusohjelman mukaan sahkéveron veroluokkaan Il siirretdan kaukolampéverkkoon
[&mpda tuottavat lampdpumput ja konesalit. Vuosaaren ilmastokokouksessa linjattiin
lisaksi, ettd toimenpide pyritdan toteuttamaan vuoden 2021 alusta ja etta toimenpide
edellyttdd EU-oikeudenmukaisuuden varmistamista. Yli viiden megawatin konesalit
ovat jo nyt sdhkdveroluokassa II.

Tydéryhman toimeksiannon mukaan asiakokonaisuuteen liittyvat seikat selvitetdan
erikseen ja tulokset otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon tyéryhman tydssa.

Kirjaus liittyy laajemmin hukka- ja ylijddmaladmpdjen hyddyntamiseen ja sita kautta ta-
voitteeseen siirtya lAmmaontuotannossa muuhun kuin polttoon perustuvaan teknologi-
aan. Asiakokonaisuuteen liittyy myds lamp&pumppujen huomioiminen yhteistuotannon
energiaverotuksessa. Tahan liittyvia kysymyksia on selvitetty valtiovarainministerion,
ty6- ja elinkeinoministeridn ja Verohallinnon epavirallisessa tydryhmassa. Hukkalam-
poon, nilden maaraan ja hyddynnettavyyteen liittyen on kadynnissa useita selvityksia,
jotka valmistuvat syksyn 2020 aikana.

Kokonaisuus on osoittautunut monimutkaiseksi seka tietojen saannin, teknisen toteu-
tettavuuden etta toimenpiteen tavoitteen saavuttamisen kannalta.
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Ensinnakin tydryhman tyén aikana on ilmennyt, ettéd on analysoitava tarkemmin, onko
toimenpiteen rajoittaminen vain kaukoldmpdverkkoon liittyviin konesaleihin ja [Bmp6-
pumppuihin perusteltua ymparistd-, energia- ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden kan-
nalta.

Toiseksi hukkalammén maarasta, lahteista ja potentiaalista eri tilanteissa ei ole talla
hetkelld vaikutusarvioinnin ja tydryhman johtopaatésten tekemisen kannalta riittavasti
tietoa.

Kolmanneksi kaytannon tilanteita on hyvin erilaisia, joten myés vaikutukset ovat eri
toimijoille erilaisia ja myos lainsdddannon tekninen toteutettavuus eri tapauksissa on
varmistettava. Esimerkiksi kaukoldampdverkon, Iampdpumpun ja kaukold8mmon maari-
telmia ei ole valmiina, vaan ne on maariteltava verotusta varten.

Neljanneksi lampdpumppujen veronalennuksen toteuttaminen edellyttaa valtiontukilu-
paa ja mahdollisesti lisdksi neuvoston yksimielistd paatosta. EU-prosessin yksi-
I6idympi kdynnistdminen on mahdollista vasta, kun tiedetdan toimenpiteen malli, tek-
ninen toteutus seka vaikutusarviota ehdotetusta toimenpiteesta.

On pidettava mielessa, ettd suurten konesalien sahkovero alenee kuitenkin samaa
tahtia kuin sahkoéveroluokan Il vero.

Tyoryhma ehdottaa, etta asiakokonaisuuden selvittamista jatketaan erikseen siten,
ettd se saadaan valmiiksi helmikuussa 2021. Vuoden 2021 alussa tai edelld mainitun
selvityksen valmistuttua aikaisemminkin kaynnistetdan EU-hyvaksymisprosessi. Tar-
koituksena on, ettd muutos olisi sovellettavissa vuoden 2022 alusta. Jos kuitenkin
prosessi etenee ennakoitua nopeammin, se voidaan ottaa kayttéén vuoden 2021 ai-
kana.

4.1.5 Sahkon kysyntajousto

Hallitusohjelman mukaan edistetdan kysyntgjouston kannustimia esimerkiksi dynaa-
misella sahkoverolla. Asiaa on selvitetty tyo- ja elinkeinoministerion alyverkkotyoryh-
massa'®. Alyverkkotydryhma ei kannattanut dynaamisen sahkéveron kayttéonottoa
siihen liittyvien monien ongelmien takia. Alyverkkotyéryhma piti keskeisené periaat-
teena, ettd kannuste sahkon kysyntajoustoon tulee markkinoilta. Se katsoi, etta suh-
teellinen sahkdvero vahvistaa keinotekoisesti sahkdn hintasignaalia, monimutkaistaa

105 Pahkala, T., Uimonen, H., Vére, V. 2018. Joustava ja asiakaskeskeinen sahkgjarjestelma;
Alyverkkotyéryhman loppuraportti. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 33/2018.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-346-7
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asiakkaiden sdhkdnhankintaa, lisdd myyijien ja asiakkaiden hintariskia ja kustannuksia
seka voi lukita joustoa tietylle markkinapaikalle.

Alyverkkotydryhma katsoi lisaksi, ettd malli vaatisi verojarjestelman kokonaisvaltaista
uudistamista, vaikeuttaisi verokertyman ennakointia ja monimutkaistaisi verotuksen
prosesseja. Alyverkkotydryhman teettadmien selvitysten mukaan malliin liittyy myés
useita haasteita esimerkiksi oikeudenmukaisuuteen, ennustettavuuteen ja monimut-
kaisuuteen liittyen.

Tyoryhma yhtyy alyverkkotydéryhman nakemykseen, eikd kannata dynaamisen sah-
koveron kayttddnottoa.

4.1 6 Sahkon varastoinnin ja pumppuvoimaloiden
verotus

Hallitusohjelman mukaan sahkén varastoinnin kahdenkertainen verotus poistetaan
myds pumppuvoimaloiden ja nykyista pienempien akkujen osalta.

Sahkoén varastoinnin verotus uudistettiin vuoden 2019 alusta kahdenkertaisen vero-

tuksen poistamiseksi ja sahkdntuotannon omakayttolaitteiden maaritelmaa koskevaa
saantelya tdsmennetdan 14.9.2020 siten, ettd pumppuvoimaloiden kuluttama sahko

luetaan verottomissa omakayttolaitteissa kulutetuksi.

Kirjauksessa mainitut toimenpiteet on siten toteutettu.

4.1.7 Liikennepolttoaineiden veronkorotus

Hallitusohjelman mukaan fossiilisten (liikenteen) polttoaineiden verotusta korotetaan
kuluttajahintojen ennustetun nousun mukaisesti 250 milj. eurolla vaalikauden aikana.

Kirjauksen mukainen liikennepolttoaineiden veronkorotus tuli voimaan 1.8.2020.

4.1.8 Jatteenpolton verotus

Hallitusohjelman mukaan kiertotalouden edistdmiseksi selvitetdan esimerkiksi jatteen-
polton energia- ja hiilidioksidipdastddn perustuvaa veroa.

Asiasta on kdynnissd VN TEAS-hanke Jatteenpolton kiertotalous- ja ilmastovaikutuk-
siin vaikuttaminen eri ohjauskeinoin, joka valmistuu syksyn 2020 aikana. Hankkeessa
selvitetaan yhtena ohjauskeinona myos jatteenpolton verotusta.
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4.1.9 Parafiinisen dieseloljyn verotuen poistaminen

Hallitusohjelman mukaan tyéryhma laatii ehdotuksen yritystukia koskevasta 100 mil;.
euron suuruisesta vdhennyksestd vuoden 2023 tasolla syksyn 2019 budjettiriheen
mennessa.

Hallitusohjelmakirjauksen toimeenpanoa varten asetettu ty6- ja elinkeinoministerion
yritystukitydryhma esitti parafiinisen dieseldljyn verotuen poistamista vaiheittain. Tuen
poistamista koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle valtion vuoden
2021 talousarvioesityksen yhteydessa ja sen ensimmaisen vaiheen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2021.

4.1.10 Tyoryhman vuodelle 2021 ehdottamat
veromuutokset yhteensa

Niista hallitusohjelman kirjauksista, jotka ovat viela toteuttamatta, tyéryhma ehdottaa
vuodelle 2021 muutoksia lAammityspolttoaineiden ja yhteistuotannon, kaivostoiminnan
seka sahkdveroluokka ll:n ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen osalta.
Muutokset on koottu alla olevaan taulukkoon 11 edella esitettyjen toteutusehdotusten
ja oletusten perusteella. Esitettynd on ainoastaan vuodelle 2021 kohdistuvat muutok-
set, ja on huomioitava, ettd sdhkdveroluokka ll:en ja energiaintensiivisten yritysten ve-
ronpalautukseen kohdistuvat toimet jaksottuvat usealle vuodelle. Alla olevassa taulu-
kossa muutokset on esitetty vuositasolla ja suoriteperusteisesti. Valtion budjetti on
suoriteperusteisuuden sijaan kassaperusteinen, mista johtuen tuloista vain noin viisi
kuudesosaa kertyy jo vuonna 2021 ja maararahamuutokset vaikuttavat paaasiassa
vuoden viiveella, koska palautus maksetaan takautuvasti.

Taulukko 11. Muutosten valtiontaloudelliset vaikutukset.

Verotulot Veronpalautukset
(tulo) (maararaha)

Vuositason muutos suoriteperusteisesti vuonna 2021 milj. euroa milj. euroa
4.1.1 Lammityspolttoaineet seka yhteistuotanto 125 25
4.1.2 Kaivostoiminta 7 -2
4.1.3 Sahkovero ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautus -97 -82

Yhteensa 35 -59

Valtiontalous yhteensa 94

Hallitusohjelman kirjaukset vaikuttavat kaikkiin energiaverotukseen liittyviin verotukiin,
ja siten myo0s eri selvityksissa listattuihin yritystukiin ja ymparistolle haitallisiin tukiin.
Tama johtuu ennen kaikkea siita, ettd veromuutoksilla muutetaan verotukilaskennan
normijarjestelmaksi maaritettyja vertailutasoja. Kokonaisuudessa verotuet siis kasva-
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vat. Kuten raportin kappaleessa 2.1.10 on todettu, tasta nakdkulmasta verotuksen ra-
kennetta kuvaavien verotukien kayttdminen suoraan yritystukien tai ymparistdlle hai-
tallisten tukien maarittelemiseksi on hyvin ongelmallista. Verotukikohtaiset arviot eivat
ole yhteismitallisia tai muutoin vertailukelpoisia, minka lisdksi kokonaistarkastelua
hankaloittaa se, etta tukien laskentaan liittyy kytkentdja, joiden takia tuen kasvattami-
nen joko alentaa tai kasvattaa jotain muuta tukea. Verotuet saattavat kasvaa euroissa
mitattuna enemman kuin muutoksen taustalla oleva veromuutos kasvattaa verotuot-
toja.

Lammityspolttoaineiden veronkorotus pienentaa tydkoneissa kaytetyn kevyen polttoai-
neen verotukea ja liikenteessa kaytetyn maakaasun verotukea, mutta selvasti vdhem-
man, kun ne kasvoivat 1.8.2020 voimaan tulleen liikenteen polttonesteiden veronkoro-
tuksen takia. Toistaiseksi verottomien puupohjaisten polttoaineiden ja jatteenpolton
verotuki kasvavat. Turpeen verotukeen tdssa kappaleessa esitetylla muutoksella ei
ole vaikutusta. Yhteistuotannon verotuki pienenee ehdotuksessa esitetylla tavalla 0,9-
laskentasdannon osalta. Seka energiaintensiivisten yritysten ettd maatalouden ener-
giaveronpalautukset kasvavat.

Sahkdveroluokka ll:n alentaminen kasvattaa veroeroa ylempaan sahkdveroluokkaan
nahden ja siten my0s teollisuudelle ja kasvihuoneille maariteltya verotukea. Samasta
syysta myds konesalien verotuki kasvaa. Jotta kasvihuoneita ja muuta maataloutta
kohdeltaisiin yhdenvertaisesti, johtaa tama myos maatalouden energiaveronpalautuk-
sen kasvattamiseen. Energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautus poistetaan
siirtymaajan kuluessa ja samalla poistuu myés merkittdva verotuki. Kaivostoimintaan
seka alennetun sahkoveroluokan ettad veronpalautuksen kautta kohdistuvat verotuet
ehdotetaan poistettaviksi jo vuonna 2021.

Kotitalouksien kaytettavissa oleviin tuloihin suhteutettuna veronkorotusten suorat vai-
kutukset olisivat maltillisia ja jakautuisivat suhteellisen tasaisesti tulokymmenyksien
valilld ennen indeksisidonnaisten etuuksien huomioimista, joskin ylimmassa tulokym-
menyksessa vaikutus olisi jonkin verran muita tulokymmenyksia pienempi. Yksittaisille
kotitalouksille veronkorotuksen vaikutus on tulokymmenysten keskiarvoa suurempi,
mutta indeksisidonnaisten etuuksien nousu veronkorotusten my6ta kompensoisi vero-
muutoksia pienituloisimmille kotitalouksille.

Edella ehdotetut veromuutokset eivat vaikuta merkittdvasti energiaverotuksen alueelli-
seen kohdistumiseen. Yhteistuotannon osalta veromuutokset kohdistuvat voimak-
kaammin etelarannikon suuriin kaupunkeihin. Lisaksi talokohtaisen dljylammityksen
osalta korotuksen vaikutukset painottuvat taajama-alueille.
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4.2. Muut ehdotukset hallitusohjelman
tavoitteiden toteuttamiseksi ja muutoin
energiaverotuksen kehittamiseksi

Hallitusohjelmakirjausten toimeenpanon lisaksi tydryhman toimeksiantoon kuului
myds arvioida nykyisen energiaverojarjestelman muita mahdollisia kehitystarpeita.
Tyoéryhma on arvioinut muutostarpeita energiaverotuksen yleisen kehittamisen ohella
paastovahennystavoitteiden saavuttamisen ja valtiontalouden kestavan kehityksen
kannalta.

Taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteet ovat huomattavat ja paastévahen-
nysten kustannustehokkuuden varmistamiseksi energiaverotuksella on keskeinen
rooli erityisesti taakanjakosektorin paastovahennysten toteuttamisessa. Lisaksi halli-
tusohjelman ilmastopoliittiset linjaukset hiilineutraaliudesta vuonna 2035 edellyttavat
huomattavia lisatoimia energiantuotannossa ja -kaytdssa myos paastokauppasekto-
rilla. Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyvat muutokset ovat oikean suuntaisia, mutta
selvasti riittamattéomia seka taakanjakosektorin velvoitteiden etta hiilineutraaliustavoit-
teiden nakdkulmasta.

Hallituksen hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamiseksi vuonna 2035 tarvitaan moni-
puolisia toimia, joista energiaverotus on vain yksi. Osa energiaverotusta koskevista
toimista on tarkoituksenmukaista toteuttaa mahdollisimman nopeasti, osa voidaan to-
teuttaa keskipitkalla aikavalilla ja osan painopiste voi olla tatdkin myéhemmin. Kes-
keista on, etta toimenpiteille maaritellaan tavoite, jonka mukaiset toimet ja niiden to-
teutusaikataulu sisallytetdan verolainsdadantoon. Nain menetellen luodaan ennakoi-
tava, asteittain tiukkeneva polku verotuksen paastévahennystoimista. Siten toimijat
voivat ennakolta varautua niihin ja toisaalta niita voidaan tarkentaa saatujen kokemus-
ten perusteella.

4.2.1 Energiaverotuksen rakenne ja verotuet

Tyéryhman ndkemyksen mukaan polttoaineiden verotuksen yleisté periaatetta vero-
tuksen maaraytymisesta energiasisallon ja kasvihuonekaasupaastéjen mukaan voi-
daan pitda perusteltuna, silld se mahdollistaa fiskaalisten sekd energiatehokkuus- ja
paastoohjaustavoitteiden yhteensovittamisen. Hiilidioksidiveroa painottavaa tilannetta
verokomponenttien suhteen voidaan pitaa varsin tasapainoisena nykyisella lammitys-
polttoaineiden kokonaisverotasolla.
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Energiantuotannon ja -kulutuksen teknologia ja siihen liittyva lainsaadantd kehittyy no-
peaa tahtia. Tyoryhma pitaa tarkeana, ettd energiaverotuksen rakennetta seka sii-
hen sisaltyvia verotukia arvioidaan sdanndllisesti, jotta energiaverotuksen rakenne
olisi asetettujen tavoitteiden nakékulmasta mahdollisimman tehokas ja sisaltaisi siten
mahdollisimman vahan epatarkoituksenmukaisen suuria tai kalliita verokannustimia.

Energiaverotuksen taso on viime vuosina kasvanut ja rakenne on monimutkaistunut.
Siten tyoryhma kiinnittda huomiota, ettd veroviranomaisille tulee varmistaa riittavat
resurssit veromuutosten vaikutusten arviointiin seka verotuksen valvontaan.

Energiaverotuksen rakenteen on perusteltua tukea hallituksen ilmastopoliittisten ta-
voitteiden saavuttamista mahdollisimman pienin taloudellisin kustannuksin. Siten ty6-
ryhma ehdottaa ylla kasiteltyjen muutosten lisaksi seuraavia muutoksia verotukiin.

Maatalouden energiaverotuki

Maatalouden harjoittajat ja kasvihuoneet ovat oikeutettuja maatalouden energiaveron-
palautukseen, jota maksetaan sahkosta, kevyesta ja raskaasta polttodljysta seka bio-
polttodljysta. Kasvihuoneviljelmat voivat saada sdhkdn suoraan veroluokan Il tasolla,
jos sahko voidaan mitata erikseen. Muu maatalous saa sahkéveroluokkien erotuksen
maatalouden energiaveronpalautuksena. Palautuksenhakijoita on yli 35 000 ja myén-
netyt tukimaarat ovat suhteellisen pienia (yli puolet vuosittaisista palautuksista 50-500
euron valilla). Kustannustehokkuuden nakokulmasta palautuksena maksettava tuki ei
ole tarkoituksenmukainen. Lisaksi tuki ei nykyiselldan ole neutraali, koska se ei koske
kaikkia polttoaineita, kuten maakaasua, nestekaasua ja kivihiilta, jotka ovat palautuk-
sen piirissa oleviin polttoaineisiin nahden vastaaviin tarkoituksiin kaytettyja fossiilisia
polttoaineita. Luonnonvarakeskuksen tilastojen mukaan naiden polttoaineiden kayttdé
maataloudessa on kuitenkin vahaista.

Ammattimaiset kasvihuoneet ovat lisdksi oikeutettuja energiaintensiivisen yrityksen
energiaveron palautukseen. Muu maatalous ei ole tdman tuen piirissa ja siten jarjes-
telma on kohdellut yrityksia verotuksellisesti eriarvoisesti. Kaytannossa talla ei ole kui-
tenkaan ollut suurta merkitysta, silld energiaintensiivisen yrityksen veronpalautusjar-
jestelman rajausten takia — etenkin pienimman palautuksen 50 000 euron raja-arvon
toteutuessa vasta hyvin suurella energiankaytolla — on epatodennakaista, etta palau-
tuksen piiriin olisi paassyt muuta kuin kasvihuonetuotantoa harjoittavia yrityksia kuten
kotieldin- tai kasvinviljelytiloja. Energiaintensiivisten yritysten veronpalautusjarjestel-
man poistuessa myos kasvihuoneille jaisi maksettavaksi energiatuotteisiin kohdistuva
vero samassa maarin kuin muulle maataloudelle, joka on talla hetkella energiaintensii-
visten yritysten veronpalautusjarjestelman ulkopuolella.
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Tyoryhma ehdottaa, ettd taakanjakosektoriin kuuluvan maatalouden energiaveron-
palautuksesta luovuttaisiin vaiheittain kokonaan. Fossiilisten polttoaineiden hinnan
alentaminen ei ole ymparistétavoitteiden mukaista ja siksi myds maatalouden energia-
veronpalautuksesta tulisi luopua esimerkiksi energiaintensiivisten yritysten veronpa-
lautusjarjestelman poistumista vastaavassa aikataulussa. Maatalouden sahkdévero
jaisi kuitenkin alempaan sahkdveroluokkaan I, joka alenee EU:n vahimmaisverota-
solle. Kasvihuoneiden ja myds muun maatalouden sdhkdveron alennus toteutettaisiin
jatkossa suorana veronalennuksena. Tama muutos toteutettaisiin mahdollisimman no-
peasti, kuitenkin niin, etta toimijoille jaisi aikaa toteuttaa suoraan sahkdveron alennuk-
seen tarvittava mittarointi. Sdhkéveron alennus EU:n vahimmaistasolle (0,5 €/ MWh)
keventaisi kasvihuoneiden ja muun maatalouden vuotuista energiaverorasitusta yh-
teensa noin 9 milj. eurolla.

Tyéryhman ehdotuksen mukainen maatalouden energiaveron palautusjarjestelman
poistaminen lisdisi maatalouden energiaverorasitusta nykyisilla verotasoilla 21 mil].
eurolla I&hinna fossiilisen polttodljyn osalta. Nettomaaraisesti maatalouden vuotuinen
energiaverorasitus kiristyisi siten noin 12 milj. eurolla. Koska maatalouden ja kasvi-
huoneiden energiaveron palautus on osa maataloussektorin tukikokonaisuutta, tyo-
ryhma katsoo, ettd tulisi tehda erillinen selvitys poistamisen vaikutuksista ja sen ai-
heuttamista muutostarpeista muissa maatalouteen kohdistuvissa toimissa. Naitd muu-
toksia voisivat olla esimerkiksi sdhkon erillismittaroinnin tukeminen ja maatalouden
vahahiilisyytta edistavat toimenpiteet, kuten uusiutuvan energian investointien lisdtuet
tai muut maatalous- ja kasvihuonetuotannon uusiutuvan energian kayttdon kannusta-
vat toimenpiteet.

Turpeen verotus

Lammityspolttoaineiden 100 milj. euron veronkorotusta kasittelevassa kohdassa 4.1.1
tyéryhma ehdottaa, etta turpeen veroa korotettaisiin saman verran kuin muiden 1am-
mityspolttoaineiden veroa. Tama ei kuitenkaan vahenna turpeen verotukea.

Turpeen verokohtelua arvioitaessa yhtena energiapoliittisena lahtékohtana on ollut,
ettei kivihiili korvaisi turvetta energiakaytdssa. Hiilen energiakaytdsta luopumisesta on
saadetty lailla niin, ettad se toteutuu viimeistaan 1.5.2029. Siten olisi perusteltua, etta
turpeen verotuesta luopuminen taysimaaraisesti ajoittuisi taman jalkeiseen aikaan.
Erdana huolenaiheena turpeen kaytdon nopealle vdhentédmiselle energiakadytdssa tur-
peen veroa korottamalla on pidetty sen korvautumista verottomalla ainespuulla eli
puulla, jota voidaan kayttda esimerkiksi saha-, vaneri-, paperi- tai selluloosateollisuu-
den raaka-aineena. Turpeen korkea vero parantaisi siten energiantuottajien puusta-
maksukykya, jota toisaalta rajoittaisi kaukolamman kilpailukyky ja muut tuotantovaih-
toehdot.
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Turvetyéryhman AFRY:Ita tilaaman selvityksen tuloksien mukaan hallituksen tavoite
turpeen kaytdn puolittumisesta on toteutumassa varsin suurella todennakoisyydella
lukuun ottamatta tilannetta, jossa paastéoikeuden hinta olisi matala eli vain 20 euroa
hiilidioksiditonnilta.

Paastovahennystavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi ja yhtena osana fossiili-
tuista luopumista tyéryhma ehdottaa, ettd myos turpeen verotuesta luovutaan asteit-
tain kokonaan. Ensimmainen vaihe tuen pienentamisessa tulisi toteuttaa vuonna
2021, jolloin turpeen veroa korotettaisiin 4.1.1 kohdassa esitetyn lisaksi 1,5 eurolla
megawattitunnilta. Tuen pienentamista jatkettaisiin tdman jalkeen vuosina 2022 ja
2023 tehtavilla 1,5 euroa megawattitunnilta suuruisilla korotuksilla. TallGin turpeen
vero olisi noin 10 euroa megawattitunnilta, mika vastaisi vajaata kolmasosaa ymparis-
toperusteisen mallin mukaisesta turpeen verotasosta erillisessa lammadntuotannossa
ja vajaata puolta yhteistuotannon verosta. Esityksen mukaisen veronkorotuksen ei ar-
vioida vaikuttavan kivihiilen ja turpeen ajojarjestykseen kivihiilen pysyessa kallimpana
vaihtoehtona. Edella mainitussa AFRY:n selvityksessa kasiteltiin myds turpeen veron
ja paastdoikeuden vaikutusta puustamaksukykyyn. Sen arvioiden mukaan paastdoi-
keuden hinta vaikuttaa siihen merkittdvasti enemman kuin verotason muutokset.

Turpeella tuotetulle kaukolammadlle on olemassa vaihtoehtoisia uusiutuvan energian
l&hteitd kuten bioenergia, teollisen kokoluokan Iamp&épumput sekd hukkalampdjen
hyédyntaminen. On kuitenkin suuria paikkakuntakohtaisia eroja siina, miten ja milla
aikataululla vaihtoehtoiset lammitysmuodot ovat hyédynnettavissa ja siten on perus-
teltua toteuttaa verotuen poisto asteittain valitarkasteluja tehden. Nain menetellen va-
rataan sopeutumisaikaa muutokselle.

Erdana vaihtoehtona sille, ettei ainespuu ohjautuisi energiakayttddn, olisi sen verotta-
minen energiakaytdssa ja siten ainespuun ohjaaminen jatkojalostukseen. Esimerkiksi

mantydljysta kannetaan jo talla hetkelld raskaan polttodljyn suuruista veroa sen ohjaa-
miseksi jatkojalostukseen energiakayton sijaan.

Tybéryhma ei ole yksityiskohtaisesti kasitellyt puun verottamista ja siihen liittyvia kysy-
myksia, vaan se vaatisi erillista selvittamista. Tyoryhman kasityksen mukaan vero-
tus tulisi kohdistaa muihin kuin metsateollisuuden sivuvirtoihin ja puun pienpolttoon.
Siten verotuksen ulkopuolelle jaisi mustalipea, sahanpuru, kutterinlastu, kuori ja huk-
kapuu seka puun pienkayttd maatiloilla ja pientaloissa. Yleisella tasolla tydéryhma to-
teaa, ettd puun verottamiselle ei ole EU-oikeudellisia esteita ja etta se olisi verotustek-
nisesti mahdollista, jos tdma muutoin on perusteltua.
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Biokaasun verotus

Biokaasun nykyinen verottomuus on ongelmallinen muun muassa energiaverodirektii-
vin, valtiontukisdantelyn ja kilpailuneutraliteetin kannalta. Liséksi tuontibiokaasun ja
erityisesti tuontiseoskaasun bio-osuuden verottomuus ei ole valttdmatta kotimaisen
tuotannon kannalta optimaalisin ratkaisu. Biokaasun verottaminen turvaisi osaltaan
sita, ettei kansallinen verotuki valittyisi muualla tuotetulle ja kulutetulle biokaasulle.
Edella mainittujen suoraan verotukseen liittyvien ongelmien liséksi jakeluvelvoitteen
laajentaminen biokaasuun sen kaytén edistdmiseksi edellyttdd biokaasun verotta-
mista. Seoskaasun verottaminen on erittdain haastavaa jo pelkastaan tilanteessa,
jossa kaasuseokseen sisaltyy verotasoiltaan kahta erilaista metaanikomponenttia
(fossiilinen ja uusiutuva).

Tyoryhma ehdottaa, ettd edelld mainittujen ongelmien ratkaisemiseksi biokaasua
ryhdyttaisiin verottamaan energiaveromallin mukaisesti Iammityspolttoaineen verota-
solla seka liikenne- ettad lammityskaytdssa, jolloin siitd kaytanndssa kannettaisiin vain
energiasisaltdvero. Nykyista verotusmenettelya jatkettaisiin muutosten voimaantuloon
saakka.

Osa biokaasun tuotannosta on pienimuotoista ja usein maatilakohtaista. Naiden pien-
ten laitosten verottamisesta aiheutuisi niin viranomaisille kuin toimijoille hallinnollista
taakkaa, joten niiden verottaminen ei olisi tarkoituksenmukaista. My6s kaasun tuotan-
tomaarat ovat pienissa laitoksissa suhteellisen vahaiset ja tuotantokustannukset ovat
korkeat verrattuna suurempaan tuotantoon, joten kyseisten laitosten saattamiselle ve-
rotuksen piiriin ei siten olisi perusteita. Tyéryhma ehdottaa myés, ettd biokaasun sa-
tunnainen ja vahainen pientuotanto pyrittaisiin rajaamaan verotuksen ulkopuolelle sa-
mantyyppisesti kuin sdhkén pientuotanto on jo nykyisin. Toisin sanoen pienlaitok-
sessa itse tuotettu ja kaytetty biokaasu olisi verotonta. Pienlaitoksessa tuotettu bio-
kaasu voitaisiin siirtda verottomana esimerkiksi maakaasun siirtoverkkoon, mutta siir-
toverkon haltijan olisi suoritettava biokaasusta vero sité verkosta kulutukseen luovu-
tettaessa. Energiaveromallin mukainen biokaasun matala vero mahdollistaisi ennakoi-
tavan tulevaisuuden nakyman toimialalle. Muutos pyrittaisiin toteuttamaan mahdolli-
simman joustavasti ja saamaan voimaan vuonna 2022.
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4.2.2 Energiaverotulojen fiskaalinen merkitys ja paasto-
ohjauksen sailyttaminen

Vaikka energiaveroilla on myds fiskaalinen merkitys, johtaa paastéperusteinen verora-
kenne tavoitteidensa mukaan veropohjan ja ennen pitkaan verotuottojen pienenemi-
seen. Kuten raportin luvussa 2.5.3 esitetdan, tyoryhman arvion mukaan merkittavaa
verotuottojen pienenemistd ei ole kuitenkaan tapahtumassa ainakaan viela keskipit-
kalla aikavalilla. Merkittavin osa verotuotoista kertyy liikenteen polttonesteista ja vie
aikaa ennen kuin autokannan sahkoéistyminen voi vaikuttaa merkittavasti verotuottoi-
hin. Toiseksi merkittavin erd on sahkdvero, jossa veropohjan ennustetaan kasvavan.
Sahkoveroluokka Il:n alentaminen ei muuta séhkdveron fiskaalista roolia merkitta-
vasti, silla jo talla hetkellad valtaosa sahkdveroluokka Il:n verotuotosta on palautettu
yrityksille veronpalautuksina. Fossiilisten lammdntuotannon polttoaineiden veropohjan
ennustetaan pienenevan jo lahivuosina merkittdvasti, mutta niista kertyvan verotuoton
merkitys on julkisen talouden nakdkulmasta jo talla hetkelld muihin eriin verrattuna va-
hainen. Vuoteen 2030 ulottuvien projektioiden mukaan energiaverotuloissa saattaa
kuitenkin olla ndhtavissa jo yli 10 prosentin pienentymista. Projektioon kohdistuu kui-
tenkin merkittavaa epavarmuutta erityisesti liikkenteen sahkoistymisen ja energiatehok-
kuuden parantumisen nopeuden osalta.

Saannolliset inflaatiotarkistukset verotasoihin

Koska valmisteverot on saadetty euroissa energiayksikk6a kohti, ja joissain tapauk-
sissa muutettu veronkannon ja verotasojen ymmarrettdvyyden helpottamiseksi kilo-
grammaa, tonnia tai litraa kohti, ne ovat yksikkdveroja eivatka siten seuraa yleista hin-
tatasoa, kaytettavissa olevia tuloja tai muuten ajassa tapahtuvia muutoksia rahan ar-
vossa. Siten positiivisen inflaation aikana verotuksen taso reaalisesti laskee. Samalla
energiaverotulojen, ja useiden muiden valmisteverotulojen osuus valtion budjetissa
laskee jo pelkastaan tasta syysta. Muut verotuloerat, kuten arvonlisdvero, ansiotulo-
vero ja yhteisdvero, seuraavat ainakin jossain maarin nimellista talouskasvua. Kappa-
leessa 2.1 on esitetty joidenkin energiaverotasojen kehitysta nimellisesti ja reaalisesti.

Nykytilanne ei estd verotasojen yllapitamistd sddnnénmukaisin veronkorotuspaatdksin
ja lammityspolttoaineiden kohdalla veronkorotukset ovat olleet inflaatiota suurempia
erityisesti vimeisen kymmenen vuoden aikana. Kuitenkin erityisesti viimeaikainen jul-
kinen keskustelu on osoittanut, ettd myos pelkastadan reaalista verotasoa yllapitavat
veromuutokset nahdaan veronkorotuksina ja sdanndllisesti tehtyna jatkuvana verotuk-
sen kiristymisena. Tama on viestinnallisesti hankalaa ja vaikeuttaa poliittista paatok-
sentekoa.
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Nykyiset paastévahennystavoitteet edellyttavat tulevaisuudessa kohdennettuja ja
mahdollisesti myos yleisia veronkiristyksia energiaveroihin. Tastd ndkdkulmasta olisi
syyta varmistaa, ettei energiaverotuksen taso huomaamatta reaalisesti laske. Ty6-
ryhma ehdottaa ymparistéohjauksen sailyttamiseksi ja verotulojen osittaiseksi yllapi-
tamiseksi poliittista linjausta, jonka mukaan energiaverotuksen tasoon tehdaan jat-
kossa sdanndnmukaisia tarkistuksia. Tama voitaisiin tehda sitomalla laissa verotasoja
sovittuun indeksiin, kuten Ruotsissa'®® ja eraissa muissa Euroopan maissa, tai periaa-
tepaatdksena, jolloin tasoihin lahtokohtaisesti tehtaisiin sovitun suuruinen verotuksen
tason yllapitava tasokorotus, ellei toisin erikseen paateta.

4.2.3 Kiertotalouden edistaminen sahkoveromuutoksella

Kiertotalouden edistaminen on eras hallitusohjelman keskeinen tavoite ja sitd on selvi-
tetty eri tahoilla. Selvityksissa seka tyéryhman kuulemisissa on tuotu esille, etta kierto-
talouden edistédmiseksi kierratysteollisuus eli teollinen kierratysmateriaalien valmistus
ja jalostaminen tulisi rinnastaa muuhun teollisuuteen ja siirtda se sahkoveroluok-

kaan II.

Tyoryhman kadsityksen mukaan asian jatkoselvittdminen on perusteltua.

4.2.4 Sahkopolttoaineiden verotus

Erilaiset sdhkdpolttoaineet (muuta kuin biologista alkuperaa olevat uusiutuvat polttoai-
neet) saattavat olla eras vaihtoehto siirryttdessa vahahiiliseen talouteen. Naiden polt-

toaineiden arvioidaan yleistyvan merkittdvammin vasta 2030-luvulla. Energiaverotuk-

sen kannalta on ratkaistava, miten verotetaan sahkdpolttoaineiden tuotantoon kaytet-
tava sahko ja lopputuotteet eli varsinaiset sahkopolttoaineet.

Sahkopolttoaineiden tuotanto kuuluu I1ahtdkohtaisesti sahkdverolain mukaiseen teolli-

suuden sahkoéveroluokkaan Il, minka lisaksi toiminta on energiaintensiivista. Siten tuo-
tannon verotus seuraisi niita ratkaisuja, joita teollisuuden sahkéverokannan ja energi-

aintensiivisen teollisuuden verotuen osalta tehdaan.

Sahkdpolttoaineet on mahdollista verottaa nykyisen energiaveromallin mukaisesti
edellyttaen, etta tuotteiden energiasisalto ja elinkaaripaastét maaritellaan. Kansallis-
ten ratkaisujen valttdmiseksi tdma tulisi tehdad EU-tasoisesti. Sdhkdpolttoaineiden polt-

106 Regeringskansliet. Berakningskonventioner 2020; En rapport fran skatteekonomiska enheten
i Finansdepartementet. https://www.regeringen.se/rapporter/2019/10/berakningskonventioner-
2020/
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toaineiden kasvihuonekaasupaastojen vahennysta koskevat kriteerit tullaan julkaise-
maan vuoden 2021 loppuun mennessa komission delegoituna sdddoksena. Naiden
polttoaineiden tulee tayttda 70 prosentin paastévahenemat suhteessa fossiilisiin polt-
toaineisiin.

Energiaverotuksen perusteista sdadetaan energiaverodirektiivissa, jossa ei talla het-
kelld ole sdanndksia vedyn ja sdhkopolttoaineiden verotuksesta. Komission tarkoituk-
sena on tarkoitus antaa esitys direktiivin uudistamisesta vuoden 2021 heinakuuhun
mennessa. Direktiivin uudistamisen yhteydessa linjattaneen keskeiset sdhkopolttoai-
neiden verotukseen liittyvat kysymykset.

Tyoryhma katsoo, ettd sahkdpolttoaineiden verotus ei edellytéd energiaverotuksessa
valittémia muutoksia, koska vedyn tuotannossa kaytetyn sahkdn vero laskee EU-va-
himmaistasolle. Sahkdpolttoaineille on tarpeen ja voidaan maarittda energiaveromallin
mukaiset verotasot sitd mukaa kuin niita tulee markkinoille ja niiden yhteisdsaantely
selkiintyvat.

4.2.5 Huoltovarmuus- ja oljysuojamaksut

Tyoryhma kiinnittda huomiota siihen, ettei huoltovarmuusmaksun maaraytymispe-
ruste ole talla hetkelld taysin linjassa valmisteverodirektiivin kanssa. Tasta syysta
huoltovarmuusmaksua ja sen maaraytymisperustetta tulee tarkastella ja muuttaa EU-
lainsdadannoén mukaiseksi vuoteen 2022 mennessa.

Ty6éryhman toimeksiantoon ei suoranaisesti ole kuulunut tarkastella 6ljysuojamaksua,
jota kuitenkin kannetaan eraistad energiatuotteista. Koska kyseessa on energiatuottei-
siin liittyva vero, joka ei ole linjassa valmisteverodirektiivin kanssa, tyéoryhma huo-
mauttaa, etta dljysuojamaksu tulee saattaa huoltovarmuusmaksun tavoin EU-lainsaa-
danndén mukaiseksi. Toisaalta maksun tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan parhaillaan
osana ymparistdvahinkojen toissijaisen korvausjarjestelman (TOVA) kokonaisuutta.
Ymparistdministerion johdolla toteutettavan hankkeen tarkoituksena on luoda nykyista
kattavammat ymparistovahinkojen toissijaiset vastuujarjestelmat, joilla varaudutaan
esimerkiksi 6ljy- ja kemikaalivahingoista aiheutuvien ymparistoriskien hallintaan, ym-
paristdévahinkojen korvaamiseen ja ennallistamistoimien toteuttamiseen, kun vastuu-
taho on maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa. Samalla tarkastellaan koko
jarjestelman rahoituspohja.
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4.2.6 Ehdotetut veromuutokset yhteensa

Hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi ja muutoin energiaverotuksen kehitta-
miseksi tydryhma ehdottaa vuodelle 2021 maatalouden energiaveronpalautuksesta
luopumista polttoaineiden osalta ja turpeen veronkorotusta. Muutokset on koottu alla
olevaan taulukkoon 12 kappaleissa esitettyjen toteutusehdotusten ja niihin sisaltynei-
den oletusten perusteella. Esitettynd on ainoastaan vuodelle 2021 kohdistuvat muu-
tokset. Maatalouden energiaveronpalautus poistetaan vaiheittain ja turpeen osalta ve-
ronkorotuksia ehdotetaan jatkettaviksi. Alla olevassa taulukossa muutokset on esi-
tetty vuositasolla ja suoriteperusteisesti. Valtion budjetti on suoriteperusteisuuden si-
jaan kassaperusteinen, mista johtuen tuloista vain noin viisi kuudesosaa kertyy jo
vuonna 2021 ja maararahamuutokset vaikuttavat pdaasiassa vuoden viiveelld, koska
palautus maksetaan takautuvasti.

Taulukko 12. Muutosten valtiontaloudelliset vaikutukset.

Verotulot Veronpalautukset
(tulo) (maararaha)
Vuositason muutos suoriteperusteisesti vuonna 2021 milj. euroa milj. euroa
4.2.1 Maatalous 0 -5
4.2.1 Turve 14 4
Yhteensa 14 -1
Valtiontalous yhteensa 15

Maatalouden energiaveronpalautuksen poistuessa poistuu myds merkittava verotuki.
Turpeen verotuki pienenee. Molempia verotukia voidaan pitdd myds ymparistdlle hai-
tallisina, silla turpeen verotaso on merkittavasti matalampi kuin muiden vastaavien tai
ympariston kannalta vAahemman haitallisten polttoaineiden, kun taas maatalouden
energiaveronpalautus kohdistuu lahes pelkastaan fossiilisiin éljytuotteisiin.
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5 Liitteet

Liite 1: Tehdyt selvitykset - tiivistelma ja
johtopaatokset

ENERGIANTUOTANNON VALMISTEVEROTUKSEN KEHITTAMINEN
SUOMESSA, vero-ohjauksen arviointia hiilineutraalisuus tavoitteen
kannalta%’

Valtiovarainministerio tilasi maaliskuussa 2019 selvityksen, jonka tavoitteena oli arvi-
oida, miten energiaverotusta, paastdokauppaa ja muita ilmastopolitikan ohjauskeinoja
yhteen sovittamalla tuetaan Suomen siirtymista hiilineutraaliuteen vuoteen 2045 men-
nessa siten, ettd energiantuotanto olisi 95 prosenttisesti paastéton vuonna 2040. Ra-
portissa tarkastellaan paastdohjauksen sdantelyn nykytilaa, nykyisen verorakenteen
ja ohjauksen riittavyytta, muiden ohjauskeinojen toimivuutta seka arvioidaan, mitka
olisivat kustannustehokkaat ja vaikuttavimmat toimet tulevaisuudessa kasvihuonekaa-
supaastojen vahentamiseksi. Selvitykseen ei lukeudu lilkkenne ja liikenteen verotus.
Mainittu 95 prosentin kasvihuonekaasujen paastévahennystavoite vuoteen 2040 men-
nessa ei mydskaan koske prosessiperaisia kasvihuonekaasupaastoja. Seka liikkenteen
etta teollisuuden paastovahennystoimet ja -teknologiat ovat kuitenkin mukana lasken-
nallisissa arvioissa, joissa tarkastellaan vaihtoehtoisten energiaveromuutosten vaiku-
tuksia paastoihin, energianhankinnan rakenteeseen seka valtion verokertymiin.

Selvityksen kaynnistymisen jalkeen hallitus on kiristanyt tavoitettaan niin, etta Suomi
olisi hiilineutraali jo vuoteen 2035 mennessa. Tata tiukentunutta tavoitetta ei voitu
huomioida selvityksessa.

Selvityksen keskeisimmat johtopaatdkset ovat seuraavat:

Nykytoimilla ei saavuteta tehtdvanannossa asetettua hiilineutraalisuustavoitetta vuo-
delle 2045 eikd energiantuotannon 95 prosenttista paastottomyyttd vuonna 2040. Li-
saksi tulee huomioida, ettéd nykytoimien osalta mallilaskelmat tehtiin reaalisina vuoden

197 Koljonen, T., Laukkanen, M., Ollikainen, M., Lehtila, A., Eerola, E., Koreneff, G., Kyritsis, E.,
Lindroos, T., Ollikka, K., Pursiheimo, E., Rama, M., Siikavirta, H. 2019. Energian tuotannon val-
misteverotuksen kehittdminen Suomessa: Vero-ohjauksen arviointia hiilineutraalisuustavoitteen
nakokulmasta. VTT Technology; No. 359. Teknologian tutkimuskeskus VTT.

152



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:62

2019 euroina, joten lahtékohtana oli, etta nykyisiinkin verotasoihin tehtaisiin inflaatio-
korjaukset. Suurimmat kasvihuonekaasupaasttjen vahennykset saavutettaisiin poista-
malla verotuet fossiilisilta polttoaineilta. Tama tarkoittaisi verotukien poistoa turpeelta,
sahkon ja lammon yhteistuotannolta seka fossiilisten polttoaineiden kaytolta teollisuu-
dessa ja maataloudessa.

Selvityksen tavoitteisiin padsemiseksi tarvitaan edelld mainittujen keinojen lisaksi
muita hintaohjauksen tehostamistoimenpiteita, kuten lAmmadntuotannon energiavero-
jen korottamista tai paastooikeuden riittdvan korkeaa hintaa (yli 25 €/t COz tason).
Energiantuotannon 95 prosentin paastéttdmyystavoitteen saavuttaminen edellyttaa li-
saksi asteittaista polttoaineverojen korottamista tai muita paastéohjaustoimia, kuten
paastéoikeuskaupan lattiahintaa.

Jos Suomi poistaisi verotuet fossiilisilta polttoaineilta, valtion verotulot kasvai-
sivat keskipitkalla aikavalilla. Taman jalkeen verotuotot laskevat, kun fossiili-
set polttoaineet korvautuvat muilla energialahteilla.

Teollisuuden, kaupan, palveluiden ja maataloussektorin sdhkdveron alentami-
sella EU:n edellyttamalle vahimmaistasolle saavutettaisiin vain vahaiset suo-
rat vaikutukset KHK-p&astoihin, kun valtiontulojen alenema oli yli 0,5 miljardia
euroa.

Turpeen verotuen poisto olisi mallitarkastelujen mukaan tehokas toimi energi-
antuotannon KHK-paastdjen vahentamisessa.

Energiavero-ohjaus olisi tehokas toimi maatalouden polttoainekaytdn seka
kiinteistojen [dmmitysoljynkaytdon vahentdmisessa ja siten myds KHK-paasto-
jen vahentamisessa.

Kaukolamma®n tuotannossa on valittavana useita fossiilivapaita tuotantotapoja, mutta
niihin jokaiseen liittyy joukko etuja ja haasteita, jotka saattavat vaihdella myds kau-
punkikohtaisesti. Esimerkiksi hukkalammon hyddyntadmisen potentiaalin arviointiin liit-
tyy merkittdvaa epavarmuutta, mika vaatisi lisaselvityksia.
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ENRGIAVEROTUET JA KUSTANNUSTEHOKAS HUOLTOVARMUUS1%8

Tassa tyossa tarkasteltiin kolmea lammityspolttoaineiden verotukea ja niiden vaiku-
tusta huoltovarmuuteen lyhyelld ja pitkalla aikajanteelld. Verotuet olivat turpeen nor-
mia alempi verokanta, yhteistuotannon alennettu verokanta ja kiintedn biomassan ve-
rottomuus. Lisaksi tarkasteltiin ymparistdvaikutuksia ja muita yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia seka vaihtoehtoisia menetelmia huoltovarmuuden turvaamiseksi. Verotukien
vaikutuksia tarkasteltiin vuosina 2020 ja 2030.

Lyhyella aikajanteella (noin 1-2 vuotta) turpeen verotuen poisto johtaisi turpeen kay-
ton vahentymiseen ja korvaamiseen kiintealla biomassalla, sekd kotimaisella etta ul-
komaisella. Pidemmalla aikavalilla (vuoteen 2030 mennessa) turpeen verotuen poisto
johtaisi todenndkdisesti turpeen kaytdn loppumiseen. TAma asettaisi haasteita huolto-
varmuudelle, mutta siihen voitaisiin vastata varastoimalla biomassaa tai kevytta polt-
todljya. Vastaavasti yhteistuotannon verotuen poisto johtaisi maakaasukayttisen ka-
pasiteetin ennenaikaiseen sulkemiseen noin 500 MW:n verran. Biomassan verotuen
poiston ei havaittu tukevan investointeja biomassakayttdiseen yhteistuotannon kapa-
siteettiin.

Kaikkien verotukien poisto johtaisi kaukolammaon tuotantokustannusten kasvuun, kau-
kolammon hinnan nousuun ja samalla kiinteistokohtaisten lampépumppujen kilpailuky-
vyn parantumiseen. Siten verotukien poiston merkittdva vaikutus olisi [Ammityksen
kiihtyva sahkoistyminen, jota toisaalta tavoitellaan. Tama saattaisi heikentda sahkon
huippukulutuksen aikaista tehoastetta ja asettaisi haasteita sdhkodn huolto- ja toimitus-
varmuudelle.

Turpeen energiakayton loppuminen laskisi kotimaan energiantuotannon paastoja.
Kiintedn biomassan verotuen poistoa arvioitiin siten, etta kiintealle biomassalle koh-
distettaisiin energiasisaltovero. Tydssa oletettiin, ettd kiintedn biomassan verotuen
poiston kanssa samanaikaisesti my6s turpeen verotuki poistettaisiin. Tassakin ta-
pauksessa energiantuottajat pyrkisivat korvaamaan mahdollisimman suuren osan
kayttamastaan turpeesta biomassalla. Biomassan energiasiséltdvero tekisi biomas-
saan perustuvista yhteistuotannon investoinneista hieman kannattavampia lammaon
erillistuotantoon verrattuna suuressa laitoskokoluokassa. Kuitenkaan tama ei toden-
nakoisesti vaikuttaisi yhteistuotannon investointien toteutumiseen, silla investointeja
rajoittavat myos epavarmuudet liittyen biomassan saatavuuteen.

108 Wahlstrém, J., Kaskela, J., Riikonen, J., Hankalin, V. 2017. Energiaverotuet ja
kustannustehokas huoltovarmuus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2017:56. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161852/56_19 Energiavero-
tuet_ja_kustannustehokas_huoltovarmuus.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Yhteistuotannon verotuki kohdistuu 1&hinna kaukolampdverkkoihin, joissa on isoja, ki-
vihiiltd ja maakaasua kayttavia tuotantolaitoksia. Lyhyelld aikajanteella yhteistuotan-
non verotuen poisto ei vaikuta merkittdvasti huoltovarmuuteen eikd sahkdn toimitus-
varmuuteen, koska merkittavid muutoksia laitoskapasiteettiin tai sen kayttéon ei olisi
mahdollista tehda.

Yhteistuotannon verotuen poisto voisi johtaa maakaasukayttéisen sdhkéntuotantoka-
pasiteetin ennenaikaiseen sulkemiseen noin 500 MW edesta vuoteen 2030 men-
nessa. Tama heikentaisi sdhkon huolto- ja toimitusvarmuutta, silld maakaasukayttoi-
nen sahkéntuotanto on hyvin joustavaa tuotantoa. Tulos on kuitenkin herkka sahkon
hintaoletukselle, ja hieman korkeammalla sahkén hinnalla maakaasukayttéinen yh-
teistuotannon kapasiteetti voisi sdilya osana markkinaehtoista tuotantoa veromuutok
sesta huolimatta.

Kaikkien verotukien poistot vaikuttaisivat kaukolammon hintaan ja sen kilpailukykyyn
verrattuna rakennuskohtaisiin, sdhkéa kayttaviin lampépumppuihin. Epasuorana vai-
kutuksena voi siten olla sahkon kulutuksen kasvu. Vaikutuksen suuruus riippuu siita,
poistetaanko vain yksi verotuki vai useita samanaikaisesti.

Uusien suuren kokoluokan lammontuotantoteknologioiden kayttéonotolla ja nykyisen
kaytén laajentamisella voitaisiin pienentaa tuontibiomassan tarvetta etenkin suurten
kaukoladmpodverkkojen piirissa. Suurten lampdpumppujen hyddyntamisen haasteena
on lammonlahteiden saatavuus. 2020-luvulla geoldmpdratkaisut ja uudet hukkalampd-
jen lahteet voisivat mahdollistaa lammon kustannustehokkaan tuotannon merkitta-
vassa kokoluokassa, mutta niiden kehittymiseen liittyy vield teknisia ja kaupallisia
epavarmuuksia. Naiden tuotantomuotojen rooli kaukolammoén tuotannossa vuonna
2030 aiheuttaa epavarmuuksia vuotuisten polttoaineiden kayttdjen arvioinnissa.

Hukkalampo kaukolampojarjestelmissa’

Tyo- ja elinkeinoministerion ja Energiateollisuus ry:n teettdmassa selvityksessa kay-
daan lapi energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian direktiivien asettama maaritelmal-
linen viitekehys hukkalampdjen hyddyntamiselle seké potentiaaliset hukkalammaonlah-
teet kuvauksineen ja arvioituine lampdtilatasoineen.

Selvityksen yhteenvedossa todetaan, etta vaikka direktiivit eivat olisi taysin yksiselit-
teisia, niista kay ilmi selked tahtotila hukkalampoéjen hyddyntédmisen edistamiseen.
Selvityksessa todetaan, ettd suomalaisesta nakdkulmasta voidaan puutteena pitaa

199 Rama, M., Klobut, K. 2020. Hukkalampé kaukolampdjarjestelmissa. Teknologian Tutkimuskes-
kus VTT Oy, VTT-CR-00340-20. https://energia.fi/files/4831/Hukkalampo_kaukolampojarjestel-
missa_-_maarittely_ja_luokittelu_VTT_2020.pdf
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sitd, ettei asuinrakennuksia kasitella direktiiveissa hukkalamménlahteina lainkaan ja
ettd jatevesi maaritellddn hieman yllattden uusiutuvaksi hukkaldmmaon sijaan. Kirjoitta-
jien mielesta luokittelulla uusiutuvaksi tai hukkalammaoksi ei sindnsa ole merkitysta, ja
molemmat ovat toivottavia Iammodnlahteitéd kaukolammon tuotannossa. Maaritelmien
yksityiskohdat ohjaavat siis enemman tilastointia ja maakohtaista raportointia kuin itse
[Ammityssektorin kehitysta.

Selvitys hukkalammon potentiaalista ja tehokkaasta lammityksesta1?

Ty6- ja elinkeinoministeri¢ teetti kesalla 2020 AFRY Management Consulting:lla yli-
ja@malammon maaraa ja potentiaalia kasittelevan selvityksen. Selvityksen tuloksia

kaytetdan mm. energiatehokkuusdirektiivissa edellytettyyn arviointiin, johon kuuluu

kustannushydtyanalyysi tehokkaiden lammitys- ja jadhdytysjarjestelmien hyddynta-
mismahdollisuuksista.

AFRY arvioi selvityksessaan ylijaamalammon maara, jota jo nykyisellaan hyédynne-
tdan kaukoldampona ja sellaisen ylijddmaldammaon maara, jota ei toistaiseksi hyddyn-
neta, mutta voitaisiin hyédyntaa kaukolammityksessa tai kaukojadhdytyksessa. Ylijaa-
maldmmaodnlahteet jaotellaan selvityksessa direktiivin edellyttamalla jaottelulla laajen-
taen kuitenkin tarkastelu myds direktiivin véhimmaiskokoa pienempiin laitoskokoihin.
Kunkin laitosryhmanosalta AFRY laati arvion laitosten lukumaarasta ja niissa yh-
teensa syntyvasta hukkalammaosta (GWh/a)

Ylijadmaldmmaon Iahteet jaoteltiin seuraavasti:

a) lampdvoimalat (yli 50 MW), CHP-laitokset (yli 20 MW ja 10-20 MW),

b) jatteenpolttolaitokset,

C) uusiutuvan energian voima- ja lampolaitokset (yli 20 MW ja10-20
MW),

d) teollisuuslaitokset (polttoaineteho yli 20 MW ja 5-20 MW) ja

e) konesalit (sdhkoteho yli 5 MW ja 5-0,5 MW).

Hankkeessa tarkasteltiin skenaarioiden avulla eri teknologioiden potentiaalia ja kus-
tannustehokkuutta rakennusten lammityksessa. Skenaariot tehtiin ajanjaksolle 2020—
2050.

Kokonaisuudessaan hukkalampa arvioitiin syntyvan noin 130 TWh, josta nykyisin
kaukolampdna hyoédynnettavan hukkalammaon maara on noin 3 TWh. Viela hyodyn-

110 AFRY Management Consulting Oy. 2020. Selvitys hukkalamman potentiaalista ja tehokkaasta
lammityksesta, 9/2020.
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nettavissa olevan, teknisesti kohtuullisesti hyddynnettavissa olevan hukkaldmmon po-
tentiaalin arvioitiin olevan noin 35 TWh. AFRY toteaa selvityksessaan, ettad tdhan tek-
nisesti hyddynnettavissa olevaan potentiaaliin liittyy monilta osin kuitenkin haasteita
esimerkiksi taloudellisen kannattavuuden tai liiketoiminnallisten riskien osalta. Koko
potentiaalia ei mydskaan voida valttdmattd hyddyntaa yhta aikaa tai tadysimaaraisesti,
koska kaukoldmmdn kysynta hukkaldmmon lahteiden lahialueilla on rajallinen ja se
vaihtelee vuodenaikojen mukaan. Teknisestad nakdkulmasta arvioiden eniten hukka-
[Gmmon lisdhyddyntamispotentiaalia |10ytyy teollisuudesta ja lauhdelaitoksista. Lauh-
delaitosten hyddynnettavissa oleva potentiaali muodostuu kaytanndssa Loviisan ydin-
voimalaitoksen hukkaldmmon hyédyntamispotentiaalista. Loviisan voimalaitoksella
hukkalampdéa syntyy enimmillaan noin 16 TWh, josta voitaisiin hydodyntaa merkittava
osa kaukolampdna, mutta tdma edellyttaisi mittavia investointeja. Teollisuuslaitosten
teknisesti hyédynnettavissa olevaksi hukkalampdpotentiaaliksi arvioitiin noin 15 TWh.
Jatteenpolttolaitokset lauhduttavat ymparistodn noin 0,5 TWh hukkalampo6a. Kauko-
[&mpda tuottavista CHP- ja ldmpdlaitoksista eniten lisdpotentiaalia I6ytyy biomassaa
ja turvetta polttavien laitosten savukaasuista. Naiden kattiloiden yhteenlasketun, viela
hyddyntamattdéman hukkaldmpdpotentiaalin on arvioitu olevan yhteensa noin

1,1 TWh. AFRY arvioi nykyisten hukkaldmmdn kannalta otollisten konesalien koko-
naissahkoétehon olevan noin 300 MW. Huipunkayttdajalla 6000 h/a tama vastaa noin
2 TWh lammdntuotantoa, josta suurin osa olisi teknisesti hyédynnettavissa kaukoladm-
pona.

Hiilineutraali Suomi 2035 - Skenaariot ja vaikutusarviot'!"

VTT:n ja Luonnonvarakeskuksen selvityksessa laadittiin paastévahennyspolut pitkan
aikavalin kokonaispaastokehityksesta ja maankayttdsektorin nielukehityksesta. Selvi-
tys oli taustana huhtikuussa 2020 EU:n komissiolle I&hetetylle kansalliselle pitkan ai-
kavalin suunnitelmalle (LTS). Nykypolitiikkatoimien mukaista kehitystd kuvaamaan
laadittiin WEM-skenaario (With Existing Measures) ja hallitusohjelman mukaista hiili-
neutraalius 2035 -tavoitteen edellyttdmaé kehitysta varten laadittiin kaksi vaihtoeh-
toista polkua: Jatkuva kasvu- ja Saastoskenaariot. Naiden vahapaastdskenaarioiden
paastovahennysurien eroavuudet selittyvat skenaarioiden taustalla olevilla teknologia-
oletuksilla seka toisaalta oletuksilla liittyen teollisuuden, yhdyskunnan ja koko talou-
den rakenteeseen. Teknologiaoletuksista ehka keskeisin liittyy mahdollisuuksiin hyo-
dyntaa hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia (CCS). Toinen merkittava ero on Iaht6-
oletukset liittyen metsateollisuuden kehitykseen Suomessa.

"1 Koljonen, T., Aakkula, J., Honkatukia, J., Soimakallio, S., Haakana, M., Hirveld, H., Kilpel&inen,
H., Karkkainen, L., Laitila, J., Lehtila, A., Lehtonen, H., Maanavilja, L., Ollila, P., Siikavirta, H.,
Tuomainen, T. 2020. Hiilineutraali Suomi 2035 - Skenaariot ja vaikutusarviot. Teknologian tutki-
muskeskus VTT Oy. VTT Technology, No. 366. https://doi.org/10.32040/2242-122X.2020.T366
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Vahahiiliskenaarioissa energiantuotannon paastot vahenevat hiilineutraaliustavoitteen
my6ta vuoden 2030 jalkeen huomattavasti jyrkemmin siten, ettd vuonna 2040 paastot
painuvat kummassakin skenaariossa alle 2 miljoonan tonnin (kuvio 41). Jatkuvassa
kasvussa energiantuotannon paastét asettuvat 1,6 miljoonaan tonniin ja Saasto-ske-
naariossa 1,4 miljoonaan tonniin. Saast6-skenaariossa oletetut energiaverojen muu-
tokset (verotukien poisto) vaikuttavat erityisesti turpeen kayttoéon. Jaljelle jaavista
paastoista jatepolttoaineen osuus on 40-50 prosenttia, joten varsinaisten fossiilisten
polttoaineiden ja turpeen paastoét ovat yhteensa alle miljoona tonnia, ja ne jakautuvat
melko tasaisesti turpeen, maakaasun ja 6ljyn kesken. Vuonna 2050 muut kuin jate-
polttoaineen paastdt ovat jo jokseenkin merkityksettomia.
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Kuvio 41. Energiantuotannon hiilidioksidipaéstéjen kehitys eri skenaarioissa.

Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kayttd vahenee kaikissa skenaarioissa merkitta-
vasti jo vuoteen 2030 menness3, silla jo WEM-skenaariossa oletetut paastéoikeuk-
sien nousevat hinnat ja uusiutuvan energiatekniikan kehitys heikentavat fossiilisten
polttoaineiden kilpailukykya (kuvio 42). Vahapaastoskenaarioissa erityisesti mineraa-
lidljyn ja kivihiilen kokonaiskulutus védhenevat WEM-skenaariota voimakkaammin jo
vuoteen 2030 mennessa, mutta maakaasu sailyttaa talldin vield asemansa verrattain
hyvin olemassa olevan infrastruktuurin ja tuotantokapasiteetin ansiosta.
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Kuvio 42. Primaarienergian kokonaishankinnan kehitys skenaarioittain.

Energiaverojen palautusten vaikutukset teollisuusyritysten
menestykseen: tuloksia Suomen vuoden 2011 energiaverouudistuksesta
(The impact of energy tax refunds on manufacturing firm performance:
evidence from Finland’s 2011 energy tax reform)112

VATT:n tutkijat (Laukkanen, M., Ollikka, K., Tamminen, S.) tekivat energiaverojen pa-
lautusten vaikutuksia koskevan selvityksen (2019), jossa arvioitiin vuoden 2011 ener-
giaverouudistuksen vaikutuksia teollisuusyritysten menestykseen. Vuoden 2011 ener-
giaverouudistuksessa energiaveroja korotettiin ja sidottiin polttoaineiden verotus osit-
tain poltosta aiheutuviin hiilidioksidipaastoihin. Lisdksi vuoden 2012 alusta laskettiin
kynnysarvoa, jolla oli oikeutettu energiaintensiivisen yrityksen veronpalautukseen:
aiemmin palautuksiin oli oikeutettu energiaverojen ollessa vahintdan 3,7 prosenttia ja-
lostusarvosta, mutta uudistuksen jalkeen 0,5 prosentin energiaverojen osuus jalostus-
arvosta on riittdnyt palautusten piiriin paasemiseen.

"2 Laukkanen, M., Ollikka, K., Tamminen, S. 2019. The impact of energy tax refunds on manu-
facturing firm performance: evidence from Finland’s 2011 energy tax reform. Publications of the
Government’s analysis, assessment and research activities 2019:32. http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/161569/32_The%20impact%200f%20energy%20tax%20re-
funds.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Energiaveron palautusten tarkoituksena on tukea yrityksia, minka toivotaan edelleen
nakyvan yritysten kykyna tydllistda, investointien maarassa seka kansainvalisen kil-
pailukyvyn paranemisena. Tutkimuksessa arvioitiin tdman tavoitteen toteutumista ver-
taamalla kilpailukykya, tyollisten maaraa ja energiankayttoa seka vuosien 2011-2012
palautusten piiriin paasseiden ettd ilman palautuksia jdaneiden tuotantolaitosten va-
lilla. llman palautuksia jdaneiksi verrokkiryhmiksi on etsitty saman toimialan tuotanto-
laitoksista taustaominaisuuksiltaan mahdollisimman samankaltaisia tuotantolaitoksia
kuin veronpalautuksia saaneet verrokit. Kilpailukykya on arvioitu mittaamalla tuotanto-
laitosten menestysta tuotannon maaralla, liikevaihdolla ja arvonlisayksella.

Energiaverojen palautusten osuus vuosina 2012—-2016 oli keskima&arin yksi prosentti
niiden yritysten kustannuksista, jotka tulivat palautusten piiriin vuonna 2011-2012.
Kun energiaintensiivisyyttd mitataan sahkon kulutuksella suhteessa kokonaiskustan-
nuksiin, palautusten piiriin paasseet tuotantolaitokset eivat olleet juurikaan energiain-
tensiivisempia verrattuna ilman palautuksia jaaneisiin tuotantolaitoksiin. Lisaksi vuo-
sina 2011-2012 energiaverojen palautusten piiriin paasseiden tuotantolaitosten tuo-
tannon arvo kehittyi heikommin vuosina 2010-2016 kuin ilman palautuksia jaaneiden
tuotantolaitosten. Mydskin tuotannon energiatehokkuuden kehitysta tarkasteltaessa
kehitys oli heikompaa vuosina 2011-2012 palautusten piiriin pdasseissa kuin ilman
palautuksia jaaneissa tuotantolaitoksissa. Tutkimuksen tulosten johtopaatds oli, etta
veronpalautuksilla ei ole ollut vaikutusta veronpalautusten piiriin kuuluneiden tuotanto-
laitosten liikevaihtoon, arvonlisdykseen, palkkoihin, ty6llisten maaraan tai energian-
kayton kehitykseen. Sen sijaan tuotannon arvon ja energiatehokkuuden kehitykseen
veronpalautuksilla oli negatiivinen vaikutus.

Yritystuet ja kilpailukyky 113

Yritystuet ovat yrityksen taloudellista asemaa parantavia taloudellisia tukia, kuten suo-
rat avustukset tai verotuki eli edullisempi verokohtelu, jolloin yritystuki voidaan ajatella
kaanteiseksi veroksi. Myds energiaveronpalautukset lukeutuvat yritystukiin. Verotuen
suuruuden arvioimiseksi tarvitaan jokin vertailukohta. Monissa tilanteissa luontevan
vertailukohdan tarjoaa muiden yritysten kohtelu. Jos kyseinen yritys saa muita suotui-
samman verokohtelun, yrityksen kilpailuasema markkinoilla paranee ja yritys hyotyy
tasta taloudellisesti. Joskus ajatellaan, ettd tdma koskee |&hinnd samalla toimialalla
toimivien yritysten vertailua. Toimialan maarittely on kuitenkin usein tulkinnanvaraista,
ja yritykset kilpailevat asiakkaista yli toimialarajojen. Lisaksi eri toimialoilla toimivat yri-
tykset hankkivat panoksia samoilta tuotannontekijamarkkinoilta ja siis kilpailevat kes-
kenaan myos tata kautta.

113 Laukkanen, M., Maliranta, M., 2019. Yritystuet ja kilpailukyky. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimus-toiminnan julkaisusarja 2019:33. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-287-736-9
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Myds sahkon alempi veroluokka voidaan laskea yritystueksi, mutta tassa tapauksessa
tukielementin olemassaolo ei ole yksiselitteinen. Veroteorian mukaan yritysten valipa-
noksena kayttdmaa sahkoa ei pitaisi verottaa lainkaan, mikali sdhkdén tuotannon ne-
gatiiviset ulkoisvaikutukset on jo huomioitu. Toisaalta koska vain tietyt toimialat ovat
oikeutettuja alemman veroluokan mukaiseen veroon, néiden toimialojen muita suo-
peampia verokohtelu tarjoaa niille taloudellisen edun, joka voidaan tulkita yritystueksi.

Yritystuki voi olla myds saantelyn muodossa, jos julkisen vallan toimilla vaikutetaan
joidenkin yritysryhmien taloudelliseen asemaan esimerkiksi alihinnoiteltujen toimilu-
pien tai paastdoikeuksien kautta. Sdantelymuotoisten yritystukien rasite julkiselle ta-
loudelle voidaan mitata vaihtoehtoiskustannuksena eli matalamman hinnoittelun takia
saamatta jadaneina tuloina. Yritystuilla pyritddn korjaamaan markkinoiden epaonnistu-
misia, joista tarkeimpia ovat ulkoisvaikutukset, jotka voivat olla positiivisia (mm. tekno-
loginen kehitys) tai negatiivisia (mm. saasteet). Useissa maissa yritystukia kaytetdan
helpottamaan yritysten toimintaedellytyksia, vaikka Iahtokohdan tulisi olla toimialojen
tasapuolinen kohtelu, ellei ole vahvoja perusteluita muulle.

Kilpailukyvyn osalta tulee tarkastella erikseen lyhyen aikavalin hinta- ja kustannuskil-
pailukykya seka pitkan aikavalin kasvukilpailukykya. Kansantalouden menestyksen
mittariksi sopivat esimerkiksi pitkdn aikavalin talouskasvu ja sen osatekijoista erityi-
sesti kokonaistuottavuuden kasvu ovat keskeisia elintason tai hyvinvoinnin kehityk-
selle. Heikko hinta- ja kustannuskilpailukyky voi johtaa kansantalouden liialliseen vel-
kaantumiseen ja ty6ttdbmyyden kasvuun eli kansantalouden ulkoisen ja siséisen tasa-
painon hairiintymiseen. Hinta- ja kustannuskilpailukyky muodostuu kokonaisuudesta,
jonka osana ovat yritysten saamat yritystuet seka yritysten kokonaistuottavuus (eli pa-
nosten kaytdn tehokkuus), tydn ja muiden tuotannontekijdiden hinta, valmistettujen
tuotteiden hinta seka yritysten voittojen verotus. Vientiyritysten menestys kansainvali-
silld markkinoilla on tarkeda kansantalouden ulkoiselle tasapainolle; jos vientitulot
ovat tuontia pienemmat, kansantalous velkaantuu. Pienessa avotaloudessa kuten
Suomessa vientiyritysten menestys on tarkeda myds sisaiselle tasapainolle, jossa
tyéttdmyys on lahella luonnollista tasoaan ja yleinen hintataso kehittyy vakaasti. Kan-
sainvalisessa kannattavuusvertailussa on tarkeda huomioida sdantelysta, tuista, vero-
tuksesta ja eri tuotantopanosten hinnoista muodostuva kokonaisuus, jossa esimer-
kiksi yritysten eri valtioissa maksamalla yhteiséveron tasolla on merkitysta.

Kevennetty verokohtelu ei vality suoraan yritysten kannattavuuteen. Hinta- ja kustan-
nuskilpailukyvyn osatekijat kytkeytyvat toisiinsa taloudellisilla mekanismeilla, joten esi-
merkiksi yritysten verotuksen keventaminen tai yritystukien maaran lisays saattaa
myo6s kohottaa tuotantopanosten hintaa. Yritystukien vaikutus hinta- ja kustannuskil-
pailukykyyn onkin todellisuudessa pienempi kuin yritystuen maarasta voisi paatella.
Yritystukien merkitysta toimialojen kustannuskilpailukyvylle voidaan arvioida suhteut-
tamalla niiden maaria henkildmaaraan, tydvoimakustannuksiin ja arvonlisdykseen.
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Tarkastellut tuet (innovaatiotuet, avustuksina annetut muut tuet, paastékauppakom-
pensaatio ja energiaverojen palautukset) ovat yhteensa laskien suurimmat paperiteol-
lisuudessa ja metallien perusteollisuudessa, jossa ne muodostavat muutaman prosen-
tin toimialan arvonlisayksesta. Monilla toimialoilla suhde jai selvasti alle prosentin.
Kustannusten vaihtelu selvityksen mukaan selittda pienehkén osan vientimenestyk-
sesta ja tydllisyyden muutoksesta, kun keskeisempi merkitys on mm. yrityksen tuotta-
vuudella, johtamisen laadulla, tutkimus- ja tuotekehitykselld seka tuotteiden laadulla.

Tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoiminnan tukemisen painopisteen tulisi olla radikaa-
leja innovaatioita tavoittelevissa teknologiaohjelmissa, joilla voidaan odottaa olevan
merkittavia tuottavuusvaikutuksia seka teknologista osaamista. Yritystuet olisi tarkeda
kohdentaa liiketaloudellisesti ja kansantaloudellisesti lupaaville hankkeille, jotka saat-
taisivat jaada yrityksen rahoitusrajoitteiden takia toteuttamatta. Painopisteen tulisi ny-
kyistd enemman olla epasuoran innovaatiopolitiikan kuten perustutkimuksen ja koulu-
tuksen eli teknologisen kehityksen perustekijdiden tukemisessa, mika luo edellytyksia
innovaatioille kansantalouden tuottavuutta ja kasvua vahvistavalla tavalla.

Yhdistetyn sahkon- ja lammoéntuotannon hiilidioksidiveron puolituksen
poiston vaikutukset'4

Yhteistuotannon ldmmityspolttoaineiden hiilidioksidivero oli selvityksen tilaushetkella
puolitettu, minka tavoitteena oli parantaa yhteistuotannon kilpailukykya ja paallek-
kaista ohjausta paastékauppasektorilla. VTT:n selvityksen tarkoituksena oli arvioida,
mitd vaikutuksia olisi paatoksella, jolla yhteistuotantoa ohjattaisiin vahapaastéisem-
maksi poistamalla hiilidioksidiveron alennus kokonaan. VTT:n selvityksen mukaan yh-
teistuotannon kilpailukyvyn heikentymisen vaikutuksesta kaukolammon yhteistuotanto
pienenisi veromuutoksen seurauksena. Veromuutos vaikuttaisi padasiassa maakaa-
sun kayttéon, mutta ei kivihiilen kayttéon. Yhteistuotannon laitoksille jaisi yhdistetyn
ldammodntuotannon veroedun menettamisesta huolimatta noin 20 prosentin suuruinen
hyoty verrattuna Iamman erillistuotantolaitoksiin, koska verotettavat polttoainemaarat
maaritellaan eri tavalla yhteistuotantolaitoksille ja erillisille lampd&kattiloille. Arvion mu-
kaan maakaasun yhteistuotantolammadn kallistuessa se silti korvautuisi verotuen pois-
ton jalkeen entistd useammin esimerkiksi kivihiilen erillislammoén tuotannolla.

Kaukolampo kallistuisi selvasti Etela-Suomen suurissa kaupungeissa ja sen kilpailu-
asema muihin lammitysmuotoihin verrattuna heikkenisi ja kayttdarvion mukaan va-
henisi. Kaukolammoén korvautuminen lampépumpuilla rakennusten lammityksessa

"4 Koreneff, G., Lehtila, A., Hurskainen, M., Pursiheimo, E., Tsupari, E., Koljonen, T., Karki J.
2016. Yhdistetyn sahkon- ja lAmmodntuotannon hiilidioksidiveron puolituksen poiston vaikutukset.
VTT-R-01173-16. https://www.vttresearch.com/sites/default/files/julkaisut/muut/2016/VTT-R-
01173-16.pdf

162


https://www.vttresearch.com/sites/default/files/julkaisut/muut/2016/VTT-R-01173-16.pdf
https://www.vttresearch.com/sites/default/files/julkaisut/muut/2016/VTT-R-01173-16.pdf

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:62

heikentaisi sahkojarjestelmaa seka lisdamalla sahkon kysyntaa ettd vahentamalla yh-
teistuotantosdhkda. Metsahake ja turve ovat jo nyt muuttuvilta kustannuksiltaan kilpai-
lukykyisia kivihiileen tai maakaasuun verrattuna, joten veromuutos ei lisdisi hakkeen
tai turpeen kayttéa monipolttoainelaitoksilla. Kaikilla laitoksilla ei kuitenkaan ole mah-
dollisuutta hyddyntda haketta tai turvetta teknisista syista.

Veromuutoksella ei olisi juurikaan vaikutusta energiaomavaraisuuteen, silla arvion
mukaan fossiilisen tuontipolttoaineen vahenemisen vastapainona sahkon tuonti li-
saantyisi. Vaikutusta ei olisi mydskaan fysikaaliseen energiaomavaraisuuteen (tuon-
tienergian osuuteen primaarienergian kokonaiskaytdsta), joka kasvaa biopolttoainei-
den ja uusiutuvan energian kayton lisdéntymisen seurauksena nykyisella verotuksella
vuoteen 2030 mennessa. Suuriin rannikkokaupunkeihin biomassaa voitaisiin tuoda
my0s ulkomailta, jolloin kivihiiltd kalliimpi tuontibiomassa vaikuttaisi negatiivisesti
kauppataseeseen. Lyhyelld aikavalilld yhteistuotannon verotuen poistolla ei todenna-
koisesti olisi ohjausvaikutusta vahapaastdisempaan yhteistuotantoon, vaan Suomen
hiilidioksidipaastot saattaisivat jopa kasvaa, mikali siirrytdan yhteistuotannosta lam-
mon erillistuotantoon fossiilisilla polttoaineilla. Yleisemmin, paastékauppasektorilla
kohdistettu paikallinen erityistoimi ei valttamatta vahenna paastoja EU-tasolla, koska
EU:n paastokatto ei muutu ja vapautuvat paastdoikeudet tulevat kaupattavaksi muille
toimijoille. Arvioita vaikeuttaa kaukolammon tuotantorakenteen vaihtelu vuosittaisen
l&mmitystarpeen seka polttoainetarjonnan ja hinnan pohjalta. Lisaksi kaukoldammaon
tuotantorakenteessa tapahtuu paljon muutoksia, kuten siirtyminen uusiutuvaan ener-
giaan pohjautuvaan kaukoldmpdtuotantoon, jotka vahentavat yhteistuotannon ener-
giaverojen veropohjaa.

Joustava ja asiakaskeskeinen sahkojirjestelmi, Alyverkkotyéryhmin
loppuraportti’

Selvityksessa kasiteltiin muun muassa suhteellista eli hintaan sidottua sahkoveroa.
Sahkdvero on yksi energiaan kohdistuvista valmisteveroista, joka maksetaan sahko-
verkosta kulutukseen luovutetusta sdhkosta. Veron suuruus maaritetdan siis kulutetun
sahkodn mukaan ja sen kantaa sdhkdverkkoyhtié sdhkéverkkomaksun yhteydessa.
Sahkéverosta maksetaan myds arvonlisaveroa 24 prosenttia yleisen verokannan mu-
kaan. Kuluttaja-asiakkaiden sahkdlaskussa sdhkoveron ja arvonlisadveron osuus sah-
kén hankinnan kokonaiskustannuksista on yhteensa noin kolmannes. Kiintea kulutet-

"5 Pahkala, T., Uimonen, H., Vére, V. 2018. Joustava ja asiakaskeskeinen sahkojarjestelma;
Alyverkkotyéryhman loppuraportti. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Energia 33/2018.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-346-7
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tuun energiamaaraan perustuva sahkévero ohjaa energiatehokkuuteen. Se ei kuiten-
kaan ohjaa toimimaan sdhkdmarkkinoiden hintasignaalien mukaisesti sahkdjarjestel-
man kannalta tehokkaammin.

Suhteellisen sahkéveron mallissa sahkdvero olisi rippuvainen sahkén hinnasta eli ve-
ron maara olisi korkean sahkénhinnan aikaan korkeampi kuin alhaisen sahkénhinnan
aikaan. Tama voimistaisi keinotekoisesti asiakkaan hintavaihteluita. Mallilla tavoiteltai-
siin ensisijaisesti lisdantynytta kiinnostusta kulutusjoustoon ja siihen liittyviin tuotteisiin
ja palveluihin. Asiakkaille muuttuva sahkoévero olisi merkittdva muutos ja se siséaltaa
runsaasti avoimia kysymyksia. Esimerkiksi miten veromuutos kohdentuu eri asiakas-
ryhmien valille? Miten erilaiset asiakkaat voisivat suojautua sahkdveron muutoksilta?
Mihin hintaan vero sidottaisiin siten, etta se olisi tasapuolinen kaikille? Kuka kantaisi
veron? Miten muuttuva verotus voidaan suunnitella siten, etta verokertyma ja nain asi-
akkaiden verorasitus ei kasva? Suhteellisella sdhkéverolla voisi olla erilaisia heijaste-
vaikutuksia my6s esimerkiksi johdannaismarkkinoille. Tydéryhman teettdamassa selvi-
tyksessa tutkittiin malleja, joilla suhteellinen sdhkdvero voitaisiin toteuttaa ja mallien
vaikutuksia asiakkaisiin. Selvityksen perusteella suhteellinen sdhkdvero voisi laskea
verotaakkaa asiakkailla, jotka kykenevat joustamaan sahkon kulutusmaarissa. Toi-
saalta verotaakka kasvaisi erityisesti pienilld asiakkailla, jotka eivat pysty joustamaan.
Ennen tyéryhman ehdottaman alymittarin kautta toteutettavan kuormanohjauksen to-
teuttamista asiakkailta vaadittaisiin investointeja joustaviin ratkaisuihin. Selvityksen
mukaan alkuinvestointi pienasiakkaille olisi noin 1 000 euroa. Veron sitominen vuoro-
kausimarkkinoiden hintaan sitoisi kulutusjoustoa talle markkinapaikalle vadhentden
jouston tarjontaa muille markkinapaikoille. Malli vaatisi verojarjestelman kokonaisval-
taista uudistamista, vaikeuttaisi verokertyman ennakointia ja monimutkaistaisi vero-
tuksen prosesseja. Malliin liittyy selvityksen mukaan useita haasteita esimerkiksi oi-
keudenmukaisuuteen, ennustettavuuteen ja monimutkaisuuteen liittyen.

Tyoryhma piti keskeisena periaatteena, ettéd kannuste kulutusjoustoon tulee markki-
noilta. Tydryhma katsoi, ettd suhteellinen sdhkdvero vahvistaa keinotekoisesti sahkon
hintasignaalia, monimutkaistaa asiakkaiden sdhkénhankintaa, lisdd myyjien ja asiak-
kaiden hintariskia ja kustannuksia seka voi lukita joustoa tietylle markkinapaikalle.
Tiettyyn markkinapaikkaan sidottu vero voisi myds vahentaa sahkon kayttajien kiin-
nostusta kyseiseen markkinapaikkaan ja taten vahentaa kyseisen markkinapaikan te-
hokkuutta. Naista syista tydryhma ei kannattanut suhteellisen sdhkdveron kayttéénot-
toa.
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SELVITYS TURPEEN ENERGIAKAYTON KEHITYKSESTA SUOMESSA116

Selvityksessa tarkasteltiin energiaturpeen nykyista kayttéa seka turpeen kayton kehit-
tymistd Suomessa erilaisilla paastdoikeuden hinnan ja turpeen verotasoilla, tavoit-
teena luoda kasitys turpeen kaytén markkinaehtoisesta kehityksesta, investoinneista
turpeesta luopumiseksi, seka erilaisten verotasojen merkityksesta.

Turpeen kulutuksen kehittymista tarkasteltiin kahdella eri turpeen verotasolla (kevy-
empi, tiukempi) kolmessa paastdoikeuden hintaskenaariossa (alhainen, perus, kor-
kea) AFRYn kattilatietokannan avulla. Turpeen poltosta syntyvat CO2-paastot laskevat
vahintdan 70 prosenttia vuoteen 2030 mennessa kaikissa skenaarioissa, lukuun otta-
matta matalan paastéoikeuden ja kevyemman veronkorotuksen skenaariota.

Perus- ja korkean paastdoikeuden hinnan skenaarioissa turpeen kulutus laskee voi-
makkaasti jo vuoteen 2030 mennessa arvioidulla kevyemmalla veronkorotuksella (tur-
peen vero 6 €/ MWh). Kuviossa 43 on esitetty turpeen kayton kehitys kevyemmalla ja
tiukemmalla veron korotuksella paastéoikeuden perushinnan skenaariossa.
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Huomio: Turpeen tekninen kayttdminimi kuvaa tilannetta ilman lisdinvestointeja olemassa oleviin kattiloihin.
Lahde: AFRY Management Consulting

Kuvio 43. Turpeen kdyton kehitys kevyemmalla ja tiukemmalla veron korotuksella paastooikeuden perus-
hinnan skenaariossa.

18 Afry Management Consulting Oy. 2020. Selvitys turpeen energiakaytdn kehityksesta Suo-
messa. Raportti tyo- ja elinkeinoministeridlle 8/2020. https://afry.com/sites/default/files/2020-
08/tem_turpeen_kayton_analyysi_loppuraportti_0.pdf
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Matalan paastdoikeuden hinnan skenaariossa turpeen kulutus laskisi hitaammin, mi-
kali veroa ei nosteta enemman, ja olettaen ettd biomassan keskihinta nousisi yhta pal-
jon kuin muissa skenaarioissa. Matalan paastéoikeuden hintaskenaario kuvaa tilan-
netta, jossa ylijaama paastdoikeusmarkkinoilla jatkuisi vuoteen 2030 saakka. Matalan
paastdoikeuden hinnan tapauksessa puhtaasti polttoaineiden kilpailukyvyn muutok-
seen perustuva analyysi osoittaa, etta turpeen kayttd ei valttamatta laskisi merkitta-
vasti vuoteen 2030 kevyemmalla verotuksella. Tassa ei ole kuitenkaan huomioitu
muun muassa kaukolammon tuottajien mahdollisia hiilineutraalisuustavoitteita ja
muita tavoitteita turpeen vahentamiselle, eikd myodskaan turpeen saatavuuden rajoit-
teita paikallisesti. Paastdkaupan piirissa oleville lampdkattiloille biomassan polttami-
nen on edelleen halvempaa, joten niissa kaytetaan vuoden 2030 jalkeenkin pelkas-
tdan biomassaa. Kuviossa 44 on esitetty turpeen kayton kehitys kevyemmalla ja tiu-
kemmalla veron korotuksella pdastdoikeuden matalan hinnan skenaariossa.
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Huomio:

1) Kuvassa on katkoviivalla esitetty turpeen tekninen kayttdminimi ilman lisdinvestointeja.

2) Matalalla paastdoikeuden hinnalla ja kevyermnmalla turpeen veron korotuksella erot
tuotantokustannuksissa biomassan ja turpeen vélilla jaavat vahaisiksi etenkin CHP-laitoksilla (Kuva 33),
jonka vuoksi turpeen energiakayttd voi vaihdella merkittavasti esitetysta.

Lahde: AFRY Management Consulting

Kuvio 44. Turpeen kdyton kehitys kevyemmalla ja tiukemmalla veron korotuksella paastdoikeuden matalan
hinnan skenaariossa.

Turpeen kayton nopea markkinaehtoinen lasku perustuu siihen, etta biomassan hyo-
dyntdminen on selvasti turpeen polttamista edullisempaa paastdékaupan piiriin kuulu-
vissa laitoksissa, huolimatta siita, ettd tydssa on oletettu biomassan hinnan nousevan
kohtuullisesti. Mikali kaytettavissa on soveltuvia Iammadn I1ahteita, investoinnit kauko-
[Ampo6a tuottaviin ldAmpdpumppuihin ovat kannattavia ja voivat korvata osin polttoaine-
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kayttdéa. Osittain turvetta voi siis korvautua myds polttamiseen perustumattomilla tuo-
tantomuodoilla, mutta turpeen verotasolla ei ole tdméan selvityksen perusteella ratkai-
sevaa vaikutusta naiden investointien kannattavuuteen.

Informaatiosektorin energian- ja sahkonkaytto Suomessa'’

Etlan kesalla 2020 julkaisemassa tutkimuksessa todetaan, ettd konesalien tunnuslu-
vuista on saatavissa vain vahan tietoa ja etta tiedot ovat erittdin satunnaisia. Tutki-
muksessa kerrotaan, ettd informaatiosektorin sahkénkaytté oli vuonna 2017 noin 900
GWh ja tasta noin neljannes, eli reilu 200 GWh, on konesalit kasittavan toimialaluo-
kan, TOL 62-63 Tietojenkasittelypalvelu, kdyttdmaa. Etlan tutkimuksessa todetaan
kuitenkin, etta yksityisen ja julkisen sektorin konesalien sahkonkaytt tilastoituu sen
toimialan kokonaislukuihin, jolla yritys kulloinkin toimii, eikd siten sisally edellda mainit-
tuihin lukuihin. Tutkimuksen mukaan informaatiosektorin sdhkénkaytén kasvu on ollut
13,9 prosenttia ajanjaksolla 2011-2017. Kun datankayttd on kyseiselld ajanjaksolla
kasvanut Suomessa vuosittain noin 43 prosenttia, informaatiosektorin sdhkonkayttd
on kasvanut vuosittain vain 2,2 prosenttia.

Etlan tutkimuksessa arvioidaan, ettéd Cloudscene sivujen 35 informaatiosektorin yksi-
tyisen konesalin lisdksi Suomessa on kymmenia julkisen sektorin ja muilla aloilla ole-
vien yritysten konesaleja. Suurimman osan suomalaisista konesaleista kerrotaan si-
jaitsevan Uudellamaalla. Lisdksi konesaleja on muun muassa Hameessa, Kainuussa,
Keski-Suomessa, Kymenlaaksossa ja Pohjois-Pohjanmaalla.

17 Hiekkanen, K., Seppala, T., Ylhdinen, |. 2020. ETLA Raportti No 104. https://pub.etla.fi/ETLA-
Raportit-Reports-104.pdf
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Liite 2: Verotaulukot

Taulukko 13. Nestemdisten polttoaineiden verotasot!'é,

VEROTAULUKKO
Tuote Tuoteryhma | Energiasisalté- | Hiilidioksidi- | Huoltovar- | Yhteensa
vero vero muusmaksu

Moottoribensiini snt/l 10 53.79 21.49 0.68 75.96
Pienmoottoribensiini snt/l 11 33.79 21.49 0.68 55.96
Bioetanoli snt/l 20 35.30 14.10 0.68 50.08
Bioetanoli R snt/l 21 35.30 7.05 0.68 43.03
Bioetanoli T snt/l 22 35.30 0.00 0.68 35.98
MTBE snt/I 23 43.71 17.46 0.68 61.85
MTBE R snt/l 24 43.71 15.54 0.68 59.93
MTBE T snt/l 25 43.71 13.62 0.68 58.01
TAME snt/l 26 47.07 18.80 0.68 66.55
TAME R snt/l 27 47.07 17.11 0.68 64.86
TAME T snt/l 28 47.07 15.42 0.68 63.17
ETBE snt/l 29 45.39 18.13 0.68 64.20
ETBE R snt/l 30 45.39 14.78 0.68 60.85
ETBE T snt/l 31 45.39 11.42 0.68 57.49
TAEE snt/l 32 48.75 19.47 0.68 68.90
TAEE R snt/l 33 48.75 16.65 0.68 66.08
TAEE T snt/l 34 48.75 13.82 0.68 63.25
Biobensiini snt/l 38 53.79 21.49 0.68 75.96
Biobensiini R snt/l 39 53.79 10.74 0.68 65.21
Biobensiini T snt/l 40 53.79 0.00 0.68 54 47
Etanolidiesel snt/l 47 16.23 14.38 0.35 30.96
Etanolidiesel snt/l R 48 16.23 7.90 0.35 24.48
Etanolidiesel snt/I T 49 16.23 142 0.35 18.00
Dieseldljy snt/l 50 34.57 24.56 0.35 59.48
Dieseldljy para snt/l 51 27.65 23.20 0.35 51.20
Biodieseldljy snt/l 52 31.69 22.51 0.35 54.55
Biodieseldljy R snt/l 53 31.69 11.26 0.35 43.30
Biodieseloljy T snt/l 54 31.69 0.00 0.35 32.04
Biodieseldljy P snt/l 55 27.65 23.20 0.35 51.20
Biodieseldljy P R snt/l 56 27.65 11.60 0.35 39.60
Biodieseldljy P T snt/l 57 27.65 0.00 0.35 28.00
Kevyt polttodljy snt/l 60 10.28 16.90 0.35 27.53
Kevyt polttodljy rikiton snt/l 61 7.63 16.90 0.35 24.88

18 HE 66/2019 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemaisten polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain liitteen ja valmisteverotuslain 5 §:n muuttamisesta
https://www finlex.fi/fi/esitykset/he/2019/20190066
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Tuote Tuoteryhmd | Energiasisélté- | Hiilidioksidi- | Huoltovar- | Yhteensa
vero vero muusmaksu
Biopolttodljy snt/l 62 7.63 16.90 0.35 24.88
Biopolttodljy R snt/l 63 7.63 8.45 0.35 16.43
Biopolttodlyy T snt/ 64 7.63 0.00 0.35 7.98
Raskas polttodljy snt’kg 71 8.56 18.67 0.28 27.51
Lentopetroli snt/l 81 57.49 23.33 0.35 81.17
Lentobensiini snt/l 91 52.11 20.81 0.68 73.60
Metanoli snt/l 100 26.90 10.74 0.68 38.32
Metanoli R snt/l 101 26.90 5.37 0.68 32.95
Metanoli T snt/l 102 26.90 0.00 0.68 27.58
Nestekaasu snt’kg 110 9.81 18.09 0.11 28.01
Bionestekaasu snt’kg 111 9.81 18.09 0.11 28.01
Bionestekaasu R snt/kg 112 9.81 9.04 0.11 18.96
Bionestekaasu T snt/kg 13 9.81 0.00 0.11 9.92
Taulukko 14. Lammityspolttoaineiden verotasot .
VEROTAULUKKO 1
Tuote Tuoteryhma | Energia- Hiilidioksidi- | Huoltovar- Yhteensa
siséltovero vero muusmaksu
Kivihiili, 1 52.77 147.81 1.18 201.76
kivihiilibriketit,
kivihiilesta
valmistetut kiinteat
polttoaineet euroalt
Maakaasu, 2 7.63 12.94 0.084 20.654
euroa/MWh
VEROTAULUKKO 2
Tuote Tuoteryhma | Energia- Huoltovar- Yhteensa
vero muusmaksu
Sahko snt/kWh
— veroluokka | 1 224 0.013 2.253
— veroluokka Il 2 0.69 0.013 0.703
Mantyoljy sntrkg 27.51 0.00 27.51
Polttoturve
euroa/MWh 4 3.00 0.00 3.00

"9 HE 191/2018 Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsaadannén
muuttamiseksi https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2018/20180191
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